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1. DICTAMEN DE AUDITORIA GUBERNAMENTAL CON ENFOQUE INTEGRAL

Doctor

CESAR AUGUSTO MANRIQUE SOACHA
Gerente (E)

Fondo de Vigilancia y Seguridad de Bogota, D.C.
Ciudad

La Contraloria de Bogotd, con fundamento en los Articulos 267 y 272 de |la Constitucién
Politica y el Decreto 1421 de 1993, practicé Auditoria Gubernamental con Enfoque
Integral — Modalidad Regular al Fondo de Vigilancia y Seguridad correspondiente a
la vigencia 2011, a travées de la evaluacidn de los principios de economia, eficiencia,
eficacia, equidad y valoracién de costos ambientales con que administrd los recursos
puestos a su disposicidn y los resultados de su gestion, el examen del Balance General a
31 de diciemnbre de 2011 y el Estado de Actividad Financiera, Econdmica y Social por el
periodo comprendido entre el 1 de enero y 31 de diciembre de 2011, (cifras que fueron
comprobadas con las de la vigencia anterior), la comprobacion de que |as operaciones
financieras, administrativas y economicas se realizaron conforme a las normas legales,
estatutarias y de procedimientos aplicables, la evaluacién y andlisis de la ejecucidn de
los planes y programas de gestion ambiental y de los recursos naturales, la evaluacién
al Sistema de Control Interno, el cumplimiento de Metas en su Plan de Desarrollo y el
Balance Social, y el seguimiento al Plan de Mejoramiento suscrito por la Entidad como
resultadodelaAuditoria Gubernamental con Enfoque Integral Modalidad Regular vigencia
2011,

Es responsabilidad de la admmistracion el contenido de la informacion suministrada y
analizada por la Contraloria de Bogota. Esta responsabilidad incluye: disefar,
implementar y mantener un sistema de control interno adecuado para el cumplimiento de
la mision institucional y para la preparacion y presentacion de los estados contables, libres
de errores significativos, bien sea por fraude o error, seleccionar y aplicar las politicas
contables apropiadas; asi come, efectuar las estimaciones contables que resulten
razonables en las circunstancias. La responsabilidad de la Contraloria de Bogota consiste
en producir un informe integral que contenga el concepto sobre la gestién adelantada por
la administracion de la entidad, que incluya pronunciamientos sobre el acatamiento a las
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disposiciones legales y la calidad y eficacia del Sistema de Control Interno y la opinién
sobre |la razonabilidad de los Estados Contables.

El informe contiene aspectos administrativos, financieros y legales que una vez
detectados como deficiencias por el equipo de auditoria, fueron corregidos (o seran
corregidos) por la administracion, lo cual contribuye al mejoramiento continue de la
organizacion y por consiguiente en la eficiente y efectiva produccién y/o prestacion de
bienes y/o servicios en beneficio de |a ciudadania, fin Ultimo del control.

La evaluacién se llevé a cabo de acuerdo con las normas de Auditorla Gubernamental
Colombianas compatibles con las de general aceptacion, asi comao con las politicas y
los procedimientos de auditoria establecidos por la Contraloria de Bogota; por lo tanto,
requirid, acorde con ellas, de planeacion y ejecucion del trabajo de manera que el
examen proporcione una base razonable para fundamentar los conceptos y la opinién
expresada en el informe integral. El control incluyé el examen, sobre la base de pruebas
selectivas, de las evidencias y documentos gque soportan la gestion de la entidad,
registros contables y el cumplimiento de las disposiciones legales, asi como la adecuada
imptementacion y funcionamiento del Sisterna de Control Interno.

En el trabajo de auditoria se presentaron limitaciones que afectaron el alcance tales
como: informacién no suministrada oportunamente, ni con la calidad requerida
{Fotocopias borrosas, documentos incompletos, entre otros), situacién que generd la
solicitud del equipo auditor para el inicio de procesos sancionatorios por parte de la
Direccién de Gobierno.

Los hallazgos se dieron a conacer oportunamente a la entidad dentro del desarrollo de la
auditoria,

Concepto sobre Gestion y los Resultados

MATRIZ METODOLOGIA EVALUACION GESTION Y RESULTADOS -

GENERAL
VARIABLE PORCENTAJE
Plan de Desarrollo y/o Plan Estratégico 9.10
Balance Social 10.20
Contratacion 9,18
Presupuesto 9,38
Gestion Ambiental 8,50
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Sistema de Control Interno 578
SUMATORIA 5212
CONCEPTO DE GESTION PUNTUACION

Mayor o igual 75 ;
Menor 75, mayor o igual a 60 4

Menor a 60 Desfavarable
Fuente: Metodologia Evaluacidn de la Gestion y Resultados Contraloria de Bogota

En el Plan de Desarrollo y Balance Social, se establecid un bajo nivel de cumplimiento
de los proyectos analizados en la vigencia 2011, que alcanzé el 48.75%, en el entendido
que lo pagado equivale al cumplimiento de los contratado, hecho que afecta la gestion de
la entidad e incide directamente en la eficiencia, eficacia, economia y en la efectividad de
las politicas, los objetivos y programas, definidos en el Plan de Desarrollo Bogota Positiva
y en consecuencia incide directamente en el impacto que generan en la comunidad, si se
tiene en cuenta que los recursos publicos deben estar dirigidos a la vigilancia y seguridad
del Distrito Capital.

Es de resaltar que para el cumplimiento de las Metas, en su gran mayoria se ejecutan
recursos de vigencias anteriores, o con la iniciacién de algunos Contratos a finales de la
vigencia 2011, lo que confirma el bajo porcentaje en los giros reflejadas en el presupuesto
definitivo.

En la contratacion de la vigencia 2011, se destaco el Contrato 742 de 2011, suscrito con
la firma Auto Express Morato S.A, que tiene por objeto contractual la compra de 50
autobalanceados, Contrato que presenta irregularidades relacionadas con cambios en
las caracteristicas teécnicas, lo que originé un control de advertencia, que compromete
recursos por la suma de $1.262.6 millones, analizadas las actuaciones posteriores del
F.\.S., permitio establecer un presunto hallazgo fiscal en cuantia de $631.3 millones que
corresponde al valor pagade por concepto del anticipo, el cual estaba pactado en el
Contrato.

Asi mismo,, en el Contrato Mo, 2230 de 2008, suscrito con el Consorcio Puente Aranda
2008, cuyo objeto era realizar: los estudios, disefio arquitecténico y construccion de la
Estacion de Policia y la Unidad Permanente de Justicia de la Localidad de Puente Aranda,
a pesar que fue recibida el 3 de mayo de 2010, en inspeccitn realizada el 17 de abril de
2012, se constatd que aun permanece desocupada y continua pagando un canon de
arriendo, desde el 30 de julio de 2010 y el 30 de abril de 2012, cuantia que a la fecha es
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de $1.082.6 millones, hecho que obligo a emitir un control de advertencia en tal sentido, el
que fue comunicado al sefior Alcalde Mayor de Bogeota D.C., el dia 16 de mayo de 2012

El Contratc No, 867/2010 con la firma ASESORIAS, AUDITORIAS Y AVALUOS LONJA
INMOBILIARIA S.A.S, no se tuvo en cuenta en la minuta lo sefalado en la Licitacion como
era la entrega como producto final de una relacién detallada, ordenada y valorizada de los
activos fijos de la entidad, constatando que no se llevo a cabo la valorizacion de los
mismos, lo que permite determinar un presunto detrimento fiscal en cuantia $665.0
millones.

El F.V.5., llevo a cabo la licitacién publica 09 de 2010, la cual fue adjudicada a la firma
VERYTEL S.A., mediante contrato No. 620 de 2010, para el suministro, instafacion,
montaje, prueba, puesta en marcha, garantia y mantenimiento del sistema integrado de
video vigilancia, que comprende video y control en tiempo real e involucra equipos activos
y pasivos, destinados a la seguridad y vigilancia del Distrito y sus fronteras que integra los
cinco subsistemas, por valor total de 540.277.0 millones, en la auditoria a los subsistemas
de video vigilancia en patrullas y motos se encontraron serias irregularidades, por lo cual
se esta proyectando un control de advertencia.

Adicionalmente, se verificaron algunos contratos de prestacion de servicios, que
presentan observaciones relacionadas con falta de una planeacion adecuada, controles
de supervisién y obligaciones contractuales entre otros.

En lo relacionado con la gestion ambiental, se cumplid6 en un alto porcentaje los
compromisos suscritos en el Plan de Accién, sin embargo, se encontraron diferencias en
las cifras suministradas a través del Sistema de Vigilancia y Control Fiscal-SIVICOF,
frente a los documentos que soportan dicha informacién, demoras en la entrega de la
misma, asi como, algunas incongruencias entre las acciones, las Metas y el disefio de
indicadores,

Con base en las conclusiones y hallazgos antes relacionados, la Contraloria de Bogota,
conceptlda que la gestion vy resultados, es desfavorable con calificacién de 52,12,
resultante de la apficacion metodolégica.

Los resultados del examen nos permiten conceptuar que la gestién adelantada por la
administracion de la entidad, no acata las disposiciones que regulan sus actividades y
relaciones, esta soportada en un Sistema de Control Interno de alto riesgo y refleja un
manejo inadecuado de los recursos puesitos a su disposicion empleando en su
administracion desacertados criterios de economia, eficacia, eficiencia. y equidad, lo cual
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le permitié cumplir parcialmente los planes y programas desarrollados, con las Metas y
objetivos propuestos.

Evaluacion y Revision de la Cuenta.

El FV.5., presentd la cuenta dentro de los plazos estipulados para tal fin, a través del
Sistema de Vigilancia y Control Fiscal, sin embargo, a través del proceso auditor, al
verificar los datos con los documentos que soportan dicha informacién, se encontraron
inconsistencias en valores y porcentajes, asi mismo, se plantearon algunas acciones que
no guardan congruencia con las metas y sus indicadores. Lo anterior obligo a solicitar la
apertura de un proceso sancionatorio, tal como lo sefala la norma para este tipo de
hechos. :

Opinién de los Estados Contables Negativa.

El alcance de la evaluacion cubrid la revision de las cuentas, presentacion y clasificacion
en los estados contables a diciembre 31 de 2011 presentados por Fondo de Vigilancia y
Seguridad de Bogota. Se efectuaron pruebas de cumplimiento, analiticas y sustantivas,
revision de libros auxiliares asi como cruces de informacién entre dependencias. Lo
anterior con el fin de verificar si la administracién estd dando cumplimiento a la
normatividad contable, fiscal y tributaria vigente y de igual manera, obtener evidencia
sobre |la razonabilidad de las cifras.

Comoe resultade del analisis de las cuentas seleccionadas de los Estados Contables con
corte a 31 de diciembre de 2011, se observa lo siguiente:

Cuenta 111006 -Depésitos en instituciones financieras: su saldo genera incertidumbre por
valor de $1.283.1 millones, y una sobreestimacion de $2.0 millones, por falta de gestion,
control y seguimiento en la liguidacion de los convenios suscritos por el FV.5. y por
partidas pendientes por depurar.

El saldo de la cuenta 142013 anticipos para proyectos de inversién se encuentran
sobrestimados en cuantia de $443.8 millones de pesos, por deficiencias en |la depuracion
de saldos y clasificacion de hechos contables

Las cuentas que conforman el grupo de Propiedad Planta y equipo generan incertidumbre
por $73.805.3 millones, por cuanto la entidad no cuenta con un inventaric de bienes
debidamente valorizado,

El saldo de la cuenta 163504 se encuentra sobrestimado en $9.645.3 millones e
incertidumbre por valor de $11.829.1 millones, por la no elaboracién oportuna de
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contratos de comodate y sus correspondientes salidas de almacén y por la afectacion de
un ajuste contables que disminuye dicha cuenta y se traslada a cuentas de orden.

El saldo de |a cuenta 164001 se encuentra sobrestimado en $12.301.5 millones, por fallas
en la gestion relacionada con la entrega de bienes inmuebles a terceros al no realizar los
correspondientes convenios interadministrativos de comodato, traslado yfo traspaso de
bienes.

El saldo de las cuentas 9390 y 9120 cuenta se encuentran subestimades en $393.8
millones, por fallas en la conciliacién entre areas responsables de repeortar y registrar
informacion sobre procesos judiciales, Esta situacion genera sobrestimaciones en las
cuentas 9915 y 9905 por el mismo valor,

En nuestra opinién, debido a los efectos de los asuntos mencionados en los parrafos
anteriores, los estados contables no presentan razonablemente en todos los aspectos
importantes, la situacion financiera del Fonde de Vigilancia y Seguridad de Bogota a 31 de
diciembre de 2011, y los resultados de sus operaciones por el afio que termind en esta
fecha, de conformidad con tas Normas de Contabilidad Generalmente Aceptadas, o
prescritas por la Contaduria General de |la Nacion.

Concepto sobre Fenecimiento

Por el concepto desfavorable emitido en cuanto a la gestion realizada, el incumplimiento
de la normatividad reflejado en los hallazgos reportados en el presente informe, el alto
riesgo del Sistema de Control Intemo y la opinion negativa expresada sobre la
razonabilidad de los Estados Contables, la Cuenta Rendida por la Entidad,
correspondiente a la vigencia 2011, no se fenece.

Plan de Mejoramiento

A fin de lograr que la labor de auditoria conduzca a que sé emprendan acciones de
mejoramiento de la gestidn plblica, la entidad debe disefiar un Plan de Mejoramiento que
permita solucionar las deficiencias puntualizadas, en el menor tiempo posible, documento
que debe ser remitido a la Contraloria de Bogota, a través del SIVICOF dentro de los tres
{3) dias habiles siguientes al recibo del presente informe.

El Plan de Mejoramiento debe detallar las acciones que se tomaran respecto de cada uno
de los hallazgos identificados, cronograma en que implementaran los correctivos,
responsables de efectuarios y del seguimiento a su ejecucion, garantizando que busque
eliminar la causa del hallazgo, que sea realizable, medible, contribuya a su objeto
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misional, propicie el buen uso de recursos plblicos, el mejoramientc de la gestion
institucional y atienda los principios de la gestion fiscal.

Bogota, D.C., junio de 2012

JAIRO HERN INO ORTEGA
Director Técnico Sector Gobierno
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2, OBJETIVO SUBSECTORIAL

La Direccion Sector Gobierno de la Contraloria de Bogota, D.C., evalda la gestion
fiscal y las politicas publicas desarrolladas por 10 entidades del Distrito Capital, las
cuales tienen bajo su responsabilidad, la formulacién, aprobacion, ejecucion y
control de las politicas publicas, plasmadas en el Plan de Desarrollo, "Bogofa
Positiva”, agrupadas en dos sectores administrativos de coordinacion de la
administracion distrital, los cuales de conformidad a |la Resolucion Reglamentaria
No. 04 del 12 de febrero de 2009, se distribuyen en los siguientes sectores
administrativos: gestion publica'; gobierno, seguridad y convivencia®. Ademas se
evallia la gestion fiscal de los organismos de control del Distrito®,

Durante la vigencia de 2011, las entidades del sector de Gobierno, ejecutaron
recursos por valor aproximado de $746.203.7 millones, de los cuales, el sector
administrativo de gestién publica, ejecuté el 15.6%, $116.367.3 millones, gobierno,
seguridad y convivencia, el 67.4%, $ 503.297.2 millones vy los organismos de
control, el %16.9%, $ 126.539.3.millones.

Segun el Acuerdo 257 de noviembre de 2006, El Fondo de Vigitancia y Seguridad
-FV.8- es un establecimiento plblico del sector descentralizadoe de la
administracion distrital y se encuentra en el sector administrativo de "Gobiemeo,
Seguridad y Convivencia”, adscrito a la Secretaria de Gobierno, creado mediante
acuerdo 09 de 1980 y reestructurado con los acuerdos 18 de 1983 y 28 de 1992,
segun el articulo 4 de este Gltimo acuerdo, su direccion y administracién estan a
cargo de la Junta Directiva y el Gerente respectivamente y tiene por objeto: “Con
cargo a los recursos del Fondo de Vigilancia y Seguridad de Bogota, D.C., -F.V.5- se
adquiriran bienes y servicios que las autoridades compelentes requieran para garantizar
la seguridad y la proteccion de lodos los habitantes del Distrito Capital™. Durante la
vigencia de 2011, el FV.S., ejecutd un presupuesto de $218.022.7 millones,
equivalente al 79.6% del presupuesto programado para la vigencia.

1 Dapartamants Adrminstravo del Servicio Civil y Secretaria General
2 Secrataria de Goblerno, IDPAC, F.V.5.. FOPAE y UECOB

3 Concejo de Bogotd, Personeria y Veeduria
4 Acuerds 003 del 26 de marze de 2007, Ariculo 1
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El presente capitulo de analisis sectorial al Fondo de Vigilancia y Seguridad,
FV.S., se realiza de conformidad con los objetivos subsectoriales concertados
para el analisis, que corresponde a los temas que fueron fijados en el Encargo de
Auditoria Regular para la vigencia 2011, en cumplimiento de la primera fase del
PAD 2012 y de conformidad a los lineamientos impartidos por la alta direccion de
la Contraloria expresados en los respectivos memorandos de encargo y de
planeacion de la Auditoria, asi:

*» Analizar el balance de la politica de seguridad y convivencia en el D.C.,
durante el Plan de Desarrollo “Bogota Positiva”

» Evaluar la pertinencia de la creacion de la Secretaria Distrital de Seguridad y
Convivencia.

2.1 BALANCE DE LA POLITICA DE SEGURIDAD Y CONVIVENCIA EN EL
D.C., DURANTE EL PLAN DE DESARROLLO “BOGOTA POSITIVA",

Es indudable que el tema de seguridad ciudadana ha sido objeto de ia atencién de
primer orden, no solo de los Gobiernos de orden nacional, sino también del
distrital. Es precisamente, que en el marco de las politicas nacionales, por cuanio
la capital del pais no cuenta con su propia politica de seguridad, los Gltimos cuatro
Planes Distritales de Desarrollo, ha existido continuidad en los programas vy
proyectos incrementando en cada uno de ellos los presupuesto con destino a la
seguridad, especificamente en lo relacionado al apoyo a los organismos que
tienen la responsabilidad de la formular y ejecutar las politicas, en especial, bajo la
competencia del Fondo de Vigilancia y Seguridad -F.V.S.- y la Secretaria Distrital
de Gobierno.

En cada Plan de Desarrollo, se ha planteado afrontar la problematica de la
inseguridad en la ciudad, teniendo como premisa fundamental: fa prevencion del
delifo, a partir de la construccidon de una conciencia colectiva, entre autoridades
civiles, militares y ciudadania, concretando ambiciosas metas en procura de
mejorar |as tasas de los delitos de mayor impacto, asi como, metas en materia de
convivencia, justicia y resolucion de conflictos y que al término de la gestion de
cada mandatario, por lo general no se cumplen. Es de anotar que no se cumplen
las metas, relacionadas con los indicadores de inseguridad, debido a que la
comision de delitos en la capital, tienen estrecha relacion con los hechos de
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inseguridad y violencia que ocurren en el territorio nacional y que repercuten
directamente en Bogota, situacién que hace dificil plantear metas, efectivas,
coherentes y realizables, mas aun, si se tiene en cuenta que no se dispone con el
recurso esencial para una debida planeacion: fa fuerza publica.

En atencion a las anteriores consideraciones, en el presente estudio, se analizara
el cumplimiento de las metas e indicadores que sobre seguridad y convivencia,
fueron programadas en el Plan de Desarrollo "Bogota Positiva: Para vivir mejor”

2.1.1 Comportamiento historico de las tasas de los delitos de mayor impacto.

» Delitos contra la vida y la integridad personal
Las tendencias de la cantidad de delitos en Bogota contra la vida y la integridad
personal, desde el afio 2000 al 2011, se observa en la grafica 1

GRAFICA 1
TENDENCIA DE LOS DELITOS CONTRA LA VIDA 2000-2011 EN BOGOTA
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Asi mismo,, la tendencia segun la tasa por cada 100 mil habitantes, durante el
periodo ha sido como se presenta en la grafica 2

W, SONTTAIGRARGOOI QoV.Ea
Cra. 324 No. 26A - 10
PEX 33538838



01 BEMGOTA, B,

“Por un control fiscal efectivo y transparente”

GRAFICA 2
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» Delitos contra el patrimonio de los ciudadanos

La tendencia de los delitos de mayor impacto contra el patrimonio de las personas
de Bogota, ha presentado |a tendencia observada en la grafica 3:

GRAFICA 3.
TENDENCIA DE LOS DELITOS CONTRA EL PATRIMONIO 2002-2011 EN BOGOTA
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Fuente:  Fuerte: CEACSC. Centro de estudios y Analsis en Convivensia y Seguridad Ciudadana
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En las graficas anteriores se logra observar que a partir del afio 2006, las muertes
violentas han presentado sucesivos incrementos, al pasar de 2045 en el 2006 a
2855 en el 2010, presentado un leve descenso en el 2011 que pasé a 2765
muertes. Asi mismo,, la tasa por 100 mil habitantes, de las mismas muertes, pasé
de 29.4 en el 2006 a 38.8 en el 2010 y 37 en el 2011. De otra parte, los delitos
contra el patrimonio desde el 20086, han presentado disminucion en los hurtos a
vehiculos y al comercio, mientras que los demas hurtos han presentado un
comportamiento estable.

2.1.2 Cumplimiento de metas de seguridad y convivencia, Plan de Desarrolio
“Bogota Positiva” 2008- 2012

El Plan de Desarrollo Bogota Positiva, abord6 la seguridad ciudadana desde el
enfoque de un bien plblico, que garantiza una vida digna y goce de los derechos
en ambiente de convivencia y solidaridad de conformidad a las normas
establecidas, a través del Objetivo estructurante “Derecho a la Ciudad’ en
especial, a través del programa ‘Bogota Seqgura y Humana” bajo la
responsabilidad de la Secretaria de Gobierno que ejecuté 11 proyectos, el Fondo
de Vigilancia y Seguridad, con 15 proyectos, la Secretaria de Movilidad, con 2
proyectos y proyectos especificos en 18 fondos de Desarrollo Local.

En este Plan se trazaron las metas relacionadas con las politicas de seguridad y
convivencia, las cuales a 31 de diciembre de 2011, presentaron el siguiente
comportamiento.

CUADRO1
INDICADORES GENERALES DEL SECTOR SEGURIDAD Y CONVIVENCIA, “BOGOTA
POSITIVA" _ i _
i META DIC. 2007 DIC. 2011 | % Dif.
'__R_Eg_l.gggr_la_l_!g_s_a de homicidio a 16 por 100 mil habiiantes 19.9. 218 2
| Reducir tasa Muertes Violanias 28 por cada 100 mil habitantes 347 37 23
| Reducir tasa muertes de transito a 4.08 por cada 100 mil habitantes 7.8 7.5 03
| Reducir participacion de menores en delitos en gl 10% 2715 5.860 106.5
i Aumentar en un 10% el namere de denuncias por hechos de 3846 4380 11.2
viclencia de género,
|_Reducir en 10% los delitos de hurto 23.978 25510 6.4
| Reducir en 10% los delitos de lesiones personales 8.437 8.626 2.2
Aumentar en 10% la denuncia de violencia intrafamiliar y violencia 16.980 15.07% -11.2
| sexual
| 4 Casas de refugio de violencia intrafamitiar o 2 50

Fuernte: Estadisiicas CEACSC, Céloulos. Direccidn de Gobierng Contraloria de Bogotd.
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Reducir la tasa de homicidio a 16 por 100 mil habitantes: A 31 de diciembre de
2007, la tasa era de 19.9. Segun las estadisticas a diciembre 31 de 2011, la tasa
fue de 21,9 por lo tanto esta meta no se cumplié y por el contrario durante el
periodo, se incrementd en 2 muertes por cada 100 mil habitantes.

Reducir tasa Muertes Violentas 28 por cada 100 mil habitantes: A 31 de
diciembre de 2007, la tasa fue de 34.7, mientras que a diciembre de 2011, la tasa
alcanzo a 37 muertes por cada 100 mil habitantes, es decir, en lugar de cumplir la
meta de 28, la tasa se incrementé en 2.3 muertes violentas,

Reducir tasa muertes de fransito a 4.08 por cada 100 mil habitantes: A 31 de
diciembre de 2007, la tasa se encontraba en 7.8 muertes por cada 100 mil
habitantes, a diciembre 31 de 2011, pasé a 7.5, no lograndose la meta propuesta
en el plan, tasa que permanecié practicamente igual a la del 2007.

Reducir la participacion de menores en delitos en el 10%: En el 2007 se
presentaron 2.715 casos, mientras que a diciembre de 2011, se presentaron 5.660
casos de participacion de menores en delitos, es decir, en lugar de disminuir el
10%, seguln la meta, se incrementd en el cuatrienio en 108.5%, situacién que es
alarmante para la ciudad y amerita acciones urgentes para controlar y prevenir
que en un futuro muy préximo, la participacién de menores en diversas clases de
delitos, se desborde de manera incontrolada.

Aumentar en un 10% el nimero de denuncias por hechos de violencia de
género: Mientras que a diciembre de 2007, las denuncias fueron 3.946, a
diciembre de 2011, llegaron a 4.390, es decir, las denuncias por hechos de
violencia de género, se incrementé en el 11.2%, cumpliéndose la meta trazada en
el Plan de desarrollo,

Reducir en 10% los delitos de hurto: E| consolidado de las modalidades de
hurto, entre el 1 de enero de 2008 y el 31 de diciembre de 2011, presentd
aumento del 6.4%, no cumpliendo la meta de disminuir el 10%, durante el Plan de
desarrollo. Es de advertir, que el hurto a vehiculos, presentd una disminucion del
12.8%, el hurto a residencias, disminuyé en el 8.1%, mientras que el hurto a
establecimientos de comercio, presenté una importante disminucion del 41.1%.

wiww. CONIFRIONanogota gov.co
Cra. 32A No 264 - 10
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Sin embargo, el hurto a personas, se incrementéd de manera significativa, llegando
al 36.6%, indicador que influyd en el incumplimiento de la meta.

Reducir en 10% las lesiones personales Respecto a las lesiones personales, de
8.437 casos a diciembre de 2007, se pas6 a 8.626 en diciembre de 2011, es decir,
en lugar de disminuir el indicador en el 10%, segun la meta, por el contrario se
aumenté en el 2 2%.

Aumentar en 10% la denuncia de violencia intrafamiliar y violencia sexual:
De 16.990 denuncias que se presentaron a diciembre 31 de 2007, se past a
15.079 en el 2011, disminuyendo dichas denuncias en el 11.2%, meta que no se
cumplid en cuanto a aumentarias en el 10%.

Casas de refugio de violencia intrafamiliar: Segun reporte del SEGPLAN, la
meta a cargo de la Secretaria de Gobierno, sélo se logré en el 50%, es decir, se
puso en operacion solamente dos de los cuatro refugios programados.

) CUADRO 2
METAS ESPECIFICAS POR ENTIDAD PLAN DE DESARROLLO
Millenes 3

PROYECTO: PREVENCION DE LOS CONFLICTOS URBANOS, LAS VIOLENCIAS ¥ EL DELITO
RESP. META Yo AVANCE INVERSION

Disefiar una politica para la intervencion de 31 zonas criticas | 90 | 5322

en sequridad y convivencia _— —

Vincular 1000 jovenes en riesgo de violencia y delincuencia y 204 2B

atores violentos y delictivos a acciones para la prevencion de
las conflictividades en las zonas criticas.

Apoyar acciones socigles vy econdmicas de impacto para 113 3 BAR5
desarrollar proyectos de prevencion con las poblaciones
FVS. vulnerables en fas zonas crificas

Recuperar las ronas criticas a través de la implemeantacicn a1 a75
de esguemas tecnologicos, logisticos, de movilidad v de

comunicaciones

Crear 31 espacics de parlicipacion ciudadana para la 100 1.437

recuperacion de las zonas crificas de intfervencidén en 18
plazas de mercada

Realizar 20 campafias de sensibilizacidn para el control y 105 2098
prevencion de violencias v deliles en las zonas criticas
TOTAL PROYECTO 16.318

Fuente, SEGPLAN yF V.5

waww contralodabagoia goven
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En este proyecto del Plan ejecutado por el Fondo de Vigilancia y Seguridad, se
implementaron 6 metas, las cuales presentaron buen cumplimiento y se invirtieron
durante el Plan de desarrollo $16.318 millones.

CUADRO 3
PROYECTO SISTEMA DISTRITAL DE JUSTICIA
_ Millones §

RESP. META % AVANCE INVERSION
SDG Atender 170.000 personas a iravds de los servicios de kas Unidadas da BB.& 1.498

Mediscidn y Conclliacidn

Resolver 200.000 casos a traviks del programa de Casas de Justicia y &8 887

| Convivencia y de los servicios distritates involuciados .

Haupamar 200.000 personas gque acceden a la resalucitn paniﬁr.a B4 2.TBS

de conflicles, la mediacién de las Unidades de Mediacidn y
Conciliacidn, la mediacitn comunitaria v |a conciliacién en equidad
Recepcignar 680.000 parsonas qua acceden a |a justicia a través del 100.4 774
programe de Casss de Justicie y Convivencia v de los servicios
distritales invotucrados
Establecar un programa para brindar condiciones dignas de reclusidn, a5 17.882
redencidn de pena y relnserclén a la sociedad, & las personas privadas
de la Gbertad en la Carcel Disirital de Varones vy en el Anexo de
res

Orentar &n prevencidn de las conduclas contrevencionsles y en 62 2462
normas de convivencia ciudadane a 50.000 usuanos de los servicios
de la Unidad Permanente de Juslicia

Imprementar 1 sistema de registro de compontamienios contrarios a la ] 1]
convivencia ciudadana en la Unidad Permanente de Justicla

Garantizar 120 cupas en programas da ServICD SOCIA! | gratuilo para Ia 0.6 208
gfecucidn de medidas de la pena, para los adolescentes infractores

Atender 1500 casos al afo mediante la asesorla y la representacidn 86 233

juridica especlalizada desde un enfoque de derechos con pemspeciiva
de géneros que permila garantizar, reconocer y restituir los derechos
de las muferes, nifas y adolescentes

Imptementar 1 unidad de drogodependienies adolescentes infraciores 5 1.686
da Ia ey penal
Garaniizar 500 cupos para el cumplimiento de santiones en medio 117.6 B55
cerrado para adolescenies infractores
Capacitar 2.200 investipadores judicisies y primesas auioridades §7.2 743
respondienies en tbpicos especiicos
Definlr & implementar procesos tecnobbgecos y humanos para la 100 561
descongestién de asuntos locales
| SUBTOTAL GOBIERND 31174 |
FV.5. | Dolar con 50 vehiculos & la paicla judiclal y dar apoyo loglstico para su 174 2.031
|_cparatividad
Dotar con 100 equipos de investigacitn judicial y acciones de primeros 80 1.83
| respondientes a la palicla |udicial
Dotar con 7.000 kits de atencidn de escenas del delto e la policla 18 820
Judicial ]
Definlr & implementar procesos para fortalecer |8 conectividad a0 746
interinstiucional de la policia judicial
Implementar 1 proceso para la adecuacion logistica de infrasstructura 80 419

y comunicacionas para la policls Judicial

: ,
Cra. J2A Ng. 264 - 10
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RESP, META % AVANCE | INVERSION |
Foralecer el Consejo de Justcia 5 &.907

Capacilar 2 200 investigadores. judiciales y primeras autoridades o — 13 |

respondientes an tépicos especificos |

SUBTOTAL FV.S. 15.754 |

“TOTAL PROYECTO 46.928 |

Fuenia: SEGPLANy FV 5

Este proyecto del plan fue desarrollado por la Secretaria de Gobierno, ejecutando
13 metas con una inversion de $31.174 millones, es decir, el 66.4% y por el
F.V.S., gue ejecutd 6 metas, con recursos invertidos de 15.754 millones, que
equivale al restante 33.6%, para un total de 546.928 millones.

Aunque el avance general de las metas se cumplié, es preciso observar que las
metas a cargo de la Secretaria de Gobierno: Orientar en prevencién de las conducias
confravencionales y en normas de convivencia ciudadana a 50,000 usuarios de fos
servicios de la Unidad Permanente de Justicia, a diciembre de 2011, sdlo alcanzd un
cumplimiento del 62%. Asi mismo,, la meta: Implementar 1 sistema de registro de
comportamienios confrarios a la convivencia ciudadana en la Unidad Permanente de
Justicia, no presentd ningun avance en el cuatrienio. La meta: Implementar 1 unidad
de drogodependientes adolescentes infractores de /a ley penal, solamente alcanzd un
avance de apenas el 5%, sin embargo, se realizd una importante inversion de
$1.686 millones.

CUADRO 4
PROYECTO: FORTALECIMIENTO DE LA POLICIA METROPOLITANA DE BOGOTA
Millones §
RESP. _ META | SLAVANCE INVERSION _|
FVs Foralecer 56 ronas seguras (Por error el plan estipule 56, por 100 11
| euantn solo existian 28)
Paner en marcha 1 nueve comando de la Palicia Metropolitana 1.3 48076
de Bogotd !
Conslruir 8 nuevos CAY (9) 150 1.830
Recaperar yio reubbicar 10 (4) 40 2 387
Forfalecer 31 CAl en su modslo de vigilencia comuntara o a0 a7
_policla comunitada
Conslruir 2 estaciones de policia ambiental [} 0
Mantener v operar el 100% de las estacones de policia v BO 12485
adecuar la de Usagquén
Definie wn proceso  para fortalecer (as  operaciones de 4] 16.857
inteligencia & nveshgacidn a cargo de la Policia Melropolitana
di Bogotd
Realizar 4 campafias de prevencion, con los frentes locales de 100 161
| segundad, €n las zonas criticas

Adecuar vy martener 106 caesss fiscales ce la policia a8 480
melropalitana de Bogold
Garantizar el funcionaméento del programa de 4 000 aumiliares a0 4,049

woanw. coniralorabogota.goven
Cra. 324 No, 264 - 10
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| RESP. | _ _META _ % AVANCE INVERSION
bachilleres
Dotar la escyuela de formacign v capacitacidn  policial 100 2.678
metropolilana de Bogolad
Capacitar 4,000 policias de la Policia Metropolitana de Bogols 185 3 268
mediante la implementacian ce 1a escuela de formacidn pelicial
metrapoltana de Bogota
Fortalecer los conocimientos de los agentes de la Policia 140 G4
Metropolana en prmeros auxiios ¥ reanimasién
cardiopulmonar
Fortalzcer la movilidad de la fuerza pliblica a través del sistema 178 73334
de renting de 758 vehiculos
Definir un proceso para dar apoyo logistico y de movilidad & los 540 494
auxiiiares de policia Fortalecimiento de la Policia Melropolitana
de Bogotd
Feriglecer a la Policia Metropelitana en |as funciones que ejerce a0 1.085
coma policia de infancia y adolescencia.
SUBTOTAL FV.5. 274,380

FOL | Adquiric 10 CAl méviles 80 1.202
| TOTAL PROYECTO 275.582

Fuente. SEGFLAN y FV.5.

Para el fortalecimiento de la MEBOG, es el proyecto del plan, que mas recursos se
destinaron para la ejecucion de las 18 metas planeadas, bajo la responsabilidad
del F.V.S., las cuales fueron cumplidas de manera satisfactoria, excepto la meta:
Poner en marcha 1 nuevo comando de la Policia Melropoiifana de Bogota, que a
diciembre de 2011, apenas tiene un avance del 51.3%. Tampoco se cumplié la
meta de: Recuperar y/o reubicar 10 CAl, por cuanto sélo se logré la meta en 4, no
obstante haberse invertido $2.387 millones, valor muy superior a la inversion en la
construccion de 9 CAl nuevos. No se logré la construccion de las 2 estaciones de
policia ambienlal que se habian planeado. La meta: Definir un proceso para dar apoyo
logistico y de movilidad a los auxiliares de policia Fortalecimiento de la Policia
Metropolitana de Bogot4, apenas se cumplié en un 60%.

CUADRO 5
PROYECTO: CREACION Y FORTALECIMIENTO DEL CEACS

| Millgnes §
RESP. META 1% AVANCE | INVERSION

Incrementar de 11 a 20 las conductas invesligadas en el 100 726
SDG | Centre de Estudios y Andlisis de Convivercia y Seguridad

Ciudadana

Caracterizar y hacer seguimiento a 18 conflictividades, delitos a7.2 3441

de impacto, muertes violenias, delitos sexuales y violancia

intrafamiliar

Realizar encuestas y/o sondeos de ooinién sobre sequridad y | 50 580

Wi contralonabogota. gov.oo
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RESP. META % AVANCE | INVERSION |
convivencla ciudadana gue  incluyan  viclencia  fisica, b
psicolégica vy sexual conira las mujeres, la familia y el espacio !
publico i
Implementar el registro Onico de vicimas de violencia a0 471 3
intrafamiliar y abuso sexual . _ i o |
Disefar e implementar un plan de divuigacion que de cuenta 100 1504 |
de los resultados de las invesligaciones del Centro de Estudios
y Analisis en Convivencia y Seguridad Ciudadana .

| TOTAL PROYECTO 6.722

Fuente: SEGPLAN y F.V.5.

Respecto a la creacion y fortalecimiento del Centro de Estudios y Analisis de

Convivencia y Seguridad Ciudadana, CEACS, las metas a cargo de |la Secretaria
de Gobierno, se cumplieron de manera satisfactoria, con excepcién de: Realizar
encuestas y/o sondeos de opinion sobre seguridad y convivencia ciudadana que incluyan
violencia fisica, psicolgica y sexual conlra fas mujeres, la familia y el espacio piblico, 1a

cual solo se cumplié en el 50%.

CUADRO &
PROYECTOQ: VIDA SAGRADA Y DESARME
L Millones $
RESP. | META % AVANCE | INVERSION
Recibir 2.000 armas de fuego enilregadas voluniana y 101.8 1.213
libremente por los ciudadanos
SDG | Orentar, informar v regular a 2,.700.000 personas en temas 85 1.208
de seguridad y convivencia en las localidades v en los
ancueniros de futbal de Bogotd
TOTAL PROYECTO 2421

Fuente' SEGPLANy FV 5

Las dos metas sobre "Vida sagrada y Desarme’, se cumplieron de manera
satisfactoria, a cargo de la Secretaria de Gobierno, con una inversion durante el

cuatrienio de $2.421 millones.

CUADRO 7

PROYECTO: FORTALECIMIENTO DE LA INFRAESTRUCTURA Y LA TECNOLOGIA DE LA
INFORMACION Y COMUNICACIONES PARA LA SEGURIDAD CIUDADANA, LA DEFENSA Y

LA JUSTICIA
___ Millones $
RESP. = = META = | %AVANCE | INVERSION |
FAS Medemizar el esquema de seguridad y comunicaciones de la a0 35.688
| Akcaldia Mavor v de la Secretaria Distrital de Goblerne
Implerneniar un sstema de videg-vigilancia con 725 camaras 128 40422
Ampliar y garantizar la operaciin de la red de comunicaciones de 80 37 081

Cra, 32A No, 264 - 10
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RESP. META e AVANCE INVERSION
seguridad e intellgencia en la civdad
Adguirr equipos de infefigencia, servicios especiales y material de g2 265
uso exclusive de [as fuerzas milares del ejéreilo nacional - Brigada
LAl
Adauirir equipos especiales vy materal de intendencia para el 100 3471 |
parsonal uniformado de la Brigada XII! del Ej@rcile Nacional
Amphar, adecuar v dotar de infraestructura fisica los catallones de 100 9522
poiicia miltar Mes.13 y 15, adscritos a Ia Brigada Xl del Ejércite
_Nacional il - —
Adauirie enulp:rs m-:nal&gncns y de comunicacion para Ta Bngada F{0 50 2,255
del Ejdreite Naconal
Construr 5 nuavas Casas da Justica 18 753
Adecuar 4 Casas de Justicia para aumantar |a capacidad instalada 160 6.738
&n ia prestacién de los sendiclos
Adquirit 2 predios-lotes para la instalacian de Unidades Permanentes 1] 673
de Justicks
Apoyar |3 primera etapa de la puesla en operacidn de una sede del 1] ]
DAS er Bogotd

TOTAL PROYECTO 136.983

Fuente; SEGPLAN y F.V.5

El cumplimiento de las 11 metas del anterior proyecto, se observa que en 8, se
lograron cumplir de manera satisfactoria, mientras que en dos de ellas no se logrd
ningln avance y en una de ellas, apenas alcanzo el 18% de cumplimiento. El total

de la inversion en estas metas, alcanzé a $136.963 millones durante el cuatrienio

CUADRO &
METAS DE OTRAS PROGRAMAS
o Millones $
RESP META %% AVANCE INVERSIGON
Foralecer 20 procescs lpcales o intenocales y 1 dstial, crientados & la 37 1118
genesacion oe espacios ascenanas de convwencia ¥ eutoeregulacidn, para
poblaciones que realicen acciones de hecha y movilizacidn social, a través de la
vinculacign da 433 gesiores de convivencla,
!.
Implementar 1 plan de comumcacionss pera la promocin de la segundad, (8 [i] 1.504
cofivivencia ciudadana, los valores y ios compartamientos indwiduales y colectivos |
Estruchar 1 gstema infegrade da segqueidad y emergencizs 1 a0 41,171
Fuws | Gaantizar 1a prestacion ce los servicios de alencion y prevencidn de viclencia 100 253
| incrafamilizn a m&_s;gﬂ MNLUSE 123 .
Disefiar 1 convenic para exiendsr &l NUSE 123 a la Regioa Cagdal 1 - | 27211 |
Arteeuilar el Plan Dhstiital de Sequridad con el Plan Maestio da Justicia, Seguridad y | 2 A
_Convivencia, 8l Fhra banco, bos planes |ocales y ef plan de |a policia 127
Capacitar 250 personas para asumir los compromisas de A desceniraliraods de la Q 239
geshan ambeantal
Apoyar 20 planes locales de sagundad y conyvencia i 18,350
Articular ef Plan Distnial de Segundad con &f Plan Massto de Justicia, Segurigad v [T AT
Convivencia gl liro lanc. les planes loceles y el plan de la policis
SUBTOTALF.N.S. 20,100

ot
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Realizar 180 evenios [Gdico-pedagdqios que vinculen a IgeniZaciones sociales | 1025 TE1
Formar 8000 personas e procesos cducativesikdico pedagogicos en temas | 1032 1475
relacianados con narmas de segundad y commvencia
Suscibir 20 pactas de segundad y convivenha cudadana 10 2o
Atender a 5.000 *amilas efectadas con drdenes de desalojo por asentambenios FE] TR
urbanes de cardcler intarmal o lagal
mgismentar 1 plan de comunicaciones para |a promocian de iz segunidad, ia 1]
| comvivencia ciudadana, los valores y (o5 compordamizntos individualee y colectives
Irmplementar 1 estrateqa comunicalva para el (oMalecmienia  local, i BS 2 58T
degcantralizaciin vy la periopacidn ciudadana en la constreccion de una
|_democracia pluraists y parbcopativa
| Realirar 400 aventos para el mejoramuente de l2 seguridad en puntos de diversibn 8828 83
Y fumba
s0G6 | Implementar * sisiema unificado de seguimienta a la problematca de viglencia y 100 ]
| delincuencia de ia Regidn Capital
Implementar 1 slstema de infarrmacicn (oeal sabre confictvidades urbanas para las 100 ]
20 locelidades
Forta‘ecer 20 procesos locales o inlerocales y 1 distntx, orentados a @ 807 B2
peneracadn de ospacws y escenanos de comvivencla y sulcmegulacidn, para
potiacionds qué realican acciones de hecho y movikzacion social, a traves de la
VIncwanan de 433 gesiores de convvenca 1
.__i}i&ui‘-ﬂ 1 convenio para extendar al NUSE 123 3 la Region Capital BS 4271
Hacer seguimienta, apoyar ¥ fortalecer las compeiencias iocales de segundad ge Eli] 4578
las 20 localidades y su entorno inmediale Hacer seguimiento, apovar y foralecer
las compelencias locples de seguridad de ks 20 localidades y su enlomo H
inmediaio |
ar 20 planes locaes de seguridad v convivencia BO 4772
SUBTOTAL 5. DE GOBIERND 20,218

Fuente: SEGPLAN y F V.5,
2.1.3 Avance total de las metas plan de desarrollo "Bogota positiva”

Segun lo expuesto en las paginas anteriores, se logra evidenciar, que los
indicadores generales del sector, como balance del cumplimiento de las metas
generales del Plan de Desarrollo “Bogoté Posifiva”, correspondiente al sector
"Seguridad y Convivencia®, no se cumplieron, toda vez que solo una de ellas se
cumplio y por el contrario todas las demas presentaron importantes diferencias
respecto a la meta trazada en el Plan.

Asi mismo,, de las 61 metas del programa “Bogota segura y Humana”, asi como las
22 de otros programas, a carge del Sector de Seguridad y Convivencia,
especificamente ejecutadas a través del FV.S. y de la Secretaria de Gobierno,
presentaron la siguiente situacién:
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CUADRO 9
CUMPLIMIENTO DE METAS POR ENTIDAD
Millones §
|  ENTIDAD CUMPLIMIENTO | CUMPLIMIENTO DE NINGLUN TOTAL %
| MAYQR AL B0% 1 AL BO% CUMPLIMIENTO INVERSION
FV.S. 39 4 8 533.524 896
'S GDBIERND 29 3 1 £0 535 102
FOL 1 [i] a 1.202 [ifF]
TOTAL 69 7 7 535.261 100

*La mela estaba bajo la responsabibidad del F.V.5 , se ejeculd con fecursos de 1os FOL,

Como se observa, al F.V.S., le correspondio ejecutar 49 metas, con el 89.6% del
total de la inversion, mientras que a la Secretaria de Gobierno, fue responsable de
33 metas, con el 10.2% de la inversiéon, mientras que a los FDL ejecutaron una
meta, con el 0.2% de la inversion.

Respecto al programa Bogotd segura y humana, le correspondio 6 proyectos
generales del Plan de Desarrollo, tuvieron el siguiente componente de inversion;

: CUADRO 10
INVERSION POR PROYECTO BOGOTA SEGURA ¥ HUMANA
Millones §
PROYECTO PLAN DE DESARROLLOD INVERSION %
Prevencién de los conflictos urbanos, |as violencias y el delito 16.318 2.7
Sistema disbrital de justicia ) 46.928 7.9
Fortalecimiento de la policia metropolitana de bogota 274 380 46.1
Creacign y fortalecimiento del CEACSC 6.722 1.1
Vida sagrada v desarme 2421 0.4
Fortalecimiento de la infraestructura y la tecnologia de la 136 963 23.0
informacidn y comunicacionss para la seguridad cludadana, ‘a
| defensa y la juslicia
Qtros programas. Amor por Bogotda, Descentralizacion y Bogotd 110,327 18,5
_responsable
TOTAL 595.261 100

Calculos: Direccidn de Gobierne. Centralonia de Bagoeta

Lo descrito en el cuadro anterior, muestra que el 97.3% de los recursos invertidos
en el Plan de Desarrolio “Bogota Positiva”, fueron destinados al cumplimiento de
metas relacionadas con el apoyo a los organismos de seguridad, defensa y
justicia, mientras que para los aspectos relacionados con la Prevencién de los
conflictos urbanos, las violencias y el delito, uno de los principales enfoques del
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Plan de Desarrollo en materia de seguridad, solamente se invirtié el 2.7% del total
de la inversién.

Ademas, con relacién al avance del Plan Maestro de Seguridad, Defensa y
Justicia, se evidencia que en materia de equipamientos para la coercidn, es decir,
los destinados al los organismos de seguridad, presenta importante avance, en la
ejecucion acumulada del Plan, mientras por el contrario, los equipamientos para la
“prevencion y resolucion Pacifica de Conflictos’, presenta un significativo atraso,
debido a la falta de interés de las anteriores administraciones en destinar recursos
para dichos equipamientos, situacion que se evidencia en el caso de las casas de
justicia las cuales se habia previsto construir 15, apenas se ha construido 1, de las
4 UPJ, solo se han construido 2 y de los 14 centros de convivencia tanto urbanos
como rurales, hasta el momente no se construido ninguno.

De otra parte en lo relativo al Plan de Desarrollo Bogofa Fositiva, se habian
impuesto metas relacionadas con el cumplimiento del PMESDJ, que igualmente
no se cumplieron como: En Coercién: la construccion de una nueva sede de la
MEBOG, 50%, solo se recuperaron 4 CAl de los 10 programados, no se
construyeron las dos estaciones de policia ambiental programadas y tampoco se
reubict la Estacion de Policia de Usaquén. Respecto a “prevencion y resolucion
Pacifica de Conflictos™ solamente se construyd 1 de las 5 casas de justicia
programadas y no se adquirieron los dos terrenos para construir UPJ.

La situacién descrita permite inferir que las proximas dos administraciones deben
priorizar las inversiones hacia el cumplimiento del PMESDJ, en lo relativo a los
equipamientos con destino a la prevencion, justicia y resolucion pacifica de
conflictos, pilares fundamentales de las estrategias de las politicas de seguridad y
convivencia, contenidas en los tres ultimos planes de desarrollo, pero que
justamente son los aspectos que se han dejado relegados en dichos planes.
Aunqgue el cumplimiento del Plan en materia de coercién se encuentra bastante
avanzado, la realidad es que en la construccién de dichos equipamientos, se ha
utilizado la mayor parte de los recursos destinados a infraestructura.
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2.2 PERTINENCIA DE LA CREACION DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE
SEGURIDAD Y CONVIVENCIA.

La iniciativa de la creacion de una Secretaria de Seguridad para la capital del pais,
no es novedosa, sin embargo, solamente eran simples anuncios e intenciones
que nunca se concretaron, hasta llegar a la actual administracién del Alcalde
Mayor, Gustavo Petro, quien ha materializado la intencion, priorizando en su
agenda, el cronograma de trabajo que debe adelantar un equipo especial, para
avanzar en el proceso de creacion de tal Secretaria.

Desde la optica de la iniciativa, la Constitucion Nacional y las Leyes, dan las
facultades al Alcalde Mayor, con sujecion a la normatividad, modificar la estructura
de la administracién distrital, siempre y cuando se conserven los principios de
eficiencia y racionalidad de la gestion publica, asi como evitar la duplicidad de
funciones. Sin embargo, normas especificas, como el Estatuto Organico, Decreto
Ley 1421 de 1993, en sus articulos 38 y 55, definen las atribuciones del Alcalde
Mayor y del Concejo de Bogota, respecto a la distribucién de los negocios entre
las secretarias, crear, suprimir o fusionar empleos, suprimir o fusionar entidades,
iniciativas que deben ser presentadas al Concejo de Bogota, para su respectiva
aprobacion mediante Acuerdo Distrital. También las normas ordenan que el uso de
tales facultades, deben ser motivadas, en especial por necesidades del servicio o
por la modernizacién de la administracion, sustentadas en estudios técnicos,
debidamente justificados.

Como se desprende, desde las facultades constitucionales y legales, el Alcalde
Mayor de Bogota, puede modificar la estructura organica del Distrito, con la debida
aprobacion del Concejo Distrital, sin embargo, surgen diversas posiciones sobre la
necesidad de la creacion de la Secretaria de Seguridad, las cuales ei presente
analisis, solo procura mostrar algunas consideraciones de los aspectos positivos o
negativos que pueden ocasionar la concrecion de tal decision.

Es indudable que la ciudad de Bogota, es considerada como una gran urbe, que
tiene una dinamica poblacional. econdémica, politica y social, mayor que algunos
paises del centro y Suramérica, ademas, es el epicentro de las actividades
politicas, econémicas y sociales del pais y en consecuencia, se concentran
diversas y complejas actividades delictivas y de inseguridad que afectan el
bienestar y la convivencia, no sdlo de sus habitantes, sino también de sus

www. contraloriabogota gov.co
Cra. 32A No. 26A - 10
PBX 33580868



e -".] !

CONTRALORIA

DL BOGOTA M

“Por un control fiscal efectivo y transparente”

visitantes, Asi mismo, Bogota aparte de sus conflictividades y actividades
delictivas propias de las grandes urbes, también hereda oftros factores
generadores de violencia e inseqguridad, que tienen su origen en problematicas
estructurales del Estado como: desplazamiento forzado, reinsertados, grupos
legales (insurgencia, paramilitares, milicias, bacrim), barras bravas, pandillas,
venta y distribucién de sustancias psicoactivas (micrografico), violencia e
inseguridad en las instituciones educativas, contrabando, narcotréfico, entre otras.

Tales factores de inseguridad y violencia, asi como otros factores de gestion
administrativa, de coordinacion y de limitaciones de la politica publica, hacen que
la problematica de la inseguridad, tal como se considera la seguridad como un
bien publico, debe estar en primera linea de la agenda del gobierno distrital,
situacion que amerita la precisa asignacion de funciones y competencias en una
Entidad o Secretaria del mas alto nivel, para que de manera exclusiva, formule
gjecute y coordine el tema de la seguridad y la convivencia de la ciudad.

Merito que tiene su justificacion, debido al caotico tratamiento que actualmente
tiene el tema de la inseguridad en la administracién distrital, caracterizado por la
ausencia de efectivos mecanismos de coordinacidn interinstitucional, la falta de
claras politicas para combatir la inseguridad y el delito, la desarticulacion de la
gestion entre entidades y la ejecucién de recursos a través de un sin numero de
proyectos de manera auténoma e independiente en cabeza de varias entidades
distritales, situacion que puede generar ineficiencia e ineficacia en la utilizacion de
los presupuestos, son motivos suficientes para adelantar una trascendental
reestructuracion del sector de "Gobiermo seguridad y convivencia®, para distribuir
de manera mas apropiada los negocios que actualmente se encuentran en cabeza
de la Secretaria Distrital de Gobiermno.

Sin embargo, aungue ya esta decidida por parte de la actual administracion, la
creacion de la Secretaria Distrital de Seguridad, asi como de buen recibo por parte
de algunas bancadas del concejo de la ciudad, ya se ha surtido un importante
avance en desarrollo del cronograma dispuesto para tal fin, liderado por la
Secretaria de Gobierno, el cual inicio el 2 de febrero, previsto finalizar todo el
proceso el 30 de junio del presente afio. En cumplimiento de dicho cronograma, la

wirw coniralonabogota.gov.co
Cra. 328 No. 264 - 10
PBX 1358838



D BOGOTA, [CL

“Por un control fiscal efectivo y transparente”

administracion distrital, presenté al Concejo de Bogota, el 20 de abril, el Proyecto
de Acuerdo 111 de 2012, para su respectivo debate”.

No obstante, haber radicado el proyecto de acuerdo por parte de la administracion,
la bancada del Partido Social de Unidad Nacional, también presento el Proyecto
de Acuerdo 024 de 2012, a consideracion del Concejo6. Los dos proyectos tienen
significativas similitudes excepto lo relacionado con el futuro del Fondo de
Vigilancia y Seguridad, por cuanto mientras la administracion considera, debe
continuar como un establecimiento publico adscrito a la Secretaria de Seguridad,
la propuesta del Partido de la U, propone su eliminacion y se constituya a cambio,
un fondo cuenta, bajo la autonomia absoluta del Secretario de Seguridad, como
ordenador del gasto.

Producto de consultas realizadas a funcionarios y expertos sobre el tema, se
evidencian fortalezas y debilidades en la creacion de la nueva Secretaria del
Despacho. De una parte se pretende realizar una escision, es decir, extraer de la
Secretaria de Gobierno, los objetos misionales y funciones relacionadas con los
temas de seguridad. A partir de esta escision, surgen grandes interrogantes para
los expertos y analistas, en el sentido de: cuales funciones y objetivos se
distribuyen a cada Secretaria, toda vez que algunas actividades desarrolladas por
la Secretaria de Gobierno sobre seguridad y convivencia, estan estrechamente
relacionadas con otras funciones que no estan directamente relacionadas con el
tema. Si bien es cierto, las politicas de seguridad, se separan de los objetivos
misionales de gobierno, se puede caer en el riesgo de alejar a la gobernabilidad
de la seguridad y esta se aisle, llegando a tener importante o escasa incidencia
en el gobierno distrital, segun sea el caso.

Actualmente, la Secretarla de Gobierno, es responsable de varios objetos
misionales disimiles y de gran complejidad para el Distrito. Con la escision, esta
secretaria |ograria dedicarse de manera mas concreta a los temas de gobierno,
convivencia, justicia, derechos humanos y relaciones politicas. De tal manera que
con la nueva secretaria del despacho, ubica al tema de seguridad ciudadana en el
primer orden de la agenda del gobierno, en interlocucién directa no sélo con el

5 "Por ef cual se modifica & Acuerdo Distrtal 257 de 2006, se crea of Sectar Adminisiretvo de Coordinacidn de Sogunioad

Ciudadana, la Secretaris Distntal de Seguridad Ciudadana y se dictan oras disposiciones”
8 "Por madio del cual se ocrea e Seclor edmirvstralive de Coordinacitn de zequndad, se crea la Secrefaria Disfntal de
Seguridad, s modifica ef Acuenda 257 de 2066, y se oictan olras disposiciones”
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Alcalde Mayor, sino con las autoridades civiles y militares, para de esa manera
poder cumplir con el mandato legal en materia de seguridad: “Como primera
autoridad de policla en la ciudad, el Alcalde Mayor dictara, de conformidad con la Ley y el
Codigo de Policia del Distrito, los reglamentos, impartird las drdenes, adoptard las
medidas y ulilizara los medios de policia necesarios para garantizar la seguridad
ciudadana y la proteccion de los derechos y libertades publicas®.

Se ha lograde evidenciar a la fecha del presente anélisis, la nueva Secretaria de
Seguridad, tendria un panorama tematico basado en la separacion de los
siguientes negocios de la Secretaria de Gobierno:

Prevencion: Direccionada hacia los jévenes, violencia contra la mujer,
poblacion vulnerable y asuntos de convivencia.

Gestion territorial: Con énfasis hacia las localidades, plan cuadrantes,
participacion ciudadana, pactos y redes de proteccion.

Equipamientos: Se encargard de la ejecucion del Plan Maestro de
Equipamientos de Seguridad, asi como construir los proyectos de
infraestructura.

Relaciones con la MEBOG: Sera el organismo interlocutor del Gobierno
Distrital con la Policia Nacional y demas organismos de seguridad.
Implementacion de técnicas de inteligencia y contrainteligencia, en asocio y
apoyo de organismos nacionales.

Sistema de inspeccion, vigilancia y control: La Secretaria, sera la
responsable de la formulacion y seguimiento a este sistema.

Namero Unico de Seguridad Emergencias, NUSE 1,2,3: Sera responsable de
la coordinacion, operacion y planeacion del Sistema Integral. Es pertinente
llamar la atencion al respecto, por cuanto no es conveniente tratar a | NUSE
como un simple proyecto, como se esta ejecutando actualmente, sino como una
dependencia u organismo con mayor autonomia.

Manejo y procesamiento de informaciéon: Recopilara, acopiara y coordinara
la informacion sobre seguridad ciudadana, de manera cualitativa y cuantitativa.
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El anterior panorama, permite evidenciar que la nueva secretaria, tendra un
importante énfasis en las politicas preventivas en la comisién de hechos de
inseguridad y delitos en la ciudad, aspecto que hasta la presente no ha sido
notario, asi como también se pretende enfocar los fendémenos de inseguridad
desde las localidades y la regién, aunque esta Ultima no se mencione aln, a partir
de una concepcibn de seguridad humana de manera integral en
corresponsabilidad con los sectores publicos, privados y la participacion activa de
la ciudadania.

Con relacion a los temas de Justicia y solucién de conflictos, estarian a cargo de la
Secretaria de Gobierno, hecho que puede generar dificultades de competencias,
por cuanto se supone que dichas politicas deben ir de la mano con la politica
criminal, factor que entre otros aspectos, ha presentado serias debilidades y que
han generado altos niveles de impunidad y ausencia de castigo, ante hechos
delictivos y de contravenciones, |0 que ha permitido |a falta de respeto de la
delincuencia hacia las autoridades, cometiendo delitos sin el mas minimo
.escripulo, por jovenes que no e temen a la justicia y el imperio de la Ley.

Respecto al Plan Maestro de Seguridad Defensa y Justicia, PMSDJ7, la
responsabilidad de su ejecucion también se escinde, quiere decir, lo relacionado
con los equipamientos para la seguridad, estara a cargo de la nueva secretaria de
seguridad, mientras que los equipamientos de convivencia, defensa y justicia,
continuarian a cargo de la Secretaria de Gobierno, para lo que resta del horizonte
del mismo, afio 2019, plan que aldn esta en deuda con la ciudad en materia de
equipamientos relacionados con la prevencion y la resclucion pacifica de
conflictos, mientras que lo referente a equipamientos de coercion, es decir, con
destino a los organismos de seguridad, en especial la Policia, se encuentre
bastante avanzado.

?Hasta hoy, la responsabilidad de la gjecusion del PMSDY, se encuentra a cargo del Fondo de Vigilancia ¥ Seguridad, como
anganismo adscrito & la Secretaria de Gobierne, como establecimients pablice, aungue el decreto 399 del 14 de febrem
2011, "Por & cual se establecs la omganizacidn y funcionamiento del Fondo Nacional de Seguridad y Convivercs
Cludadana y jos Fondos de Segundad de les Entidades Termtordales y se dictan cfras disposiciones’, establece la creacidn
de un fonda cuenta, con la funcién primordial del manejo de los recaudos de la contribucidn especial del 5% de la
cantratacion de obra pliblica
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Sea de paso, de aprobar el Concejo, la propuesta presentada por la
administracion, la oportunidad para definir de manera clara y precisa, las
competencias y funciones del F.V.S., las cuales se deben ajustar al mandato legal,
contrario a lo ocurrido hasta el momento con dicho fondo, al cual se le han
adicionado proyectos y funciones que nada tienen que ver con su objeto misional
para el cual fue creado, situacion que ha generado dificultades administrativas e
incertidumbre en el manejo de los recursos,

Pero también Secretaria de seguridad, tendria la voceria directa con los
organismos de seguridad, para coordinar de manera eficiente y adecuada, no solo
las inversibnes que dichos organismos requieren, en infraestructura,
comunicaciones, movilidad, capacitacion y bienestar, sino también, permite mayor
fluidez en las relaciones entre el distrito y la nacién para la formulacién de politicas
y estrategias en procura de controlar de manera efectiva el orden publico, la
inseguridad y la viclencia, en el territorio distrital y la region, asi como enfocar las
acciones de prevencion y de inteligencia, en los factores generadores del delito
que ya estan plenamente identificados en la ciudad.

El tamano y la complejidad de las problematicas relacionadas con la seguridad de
la ciudad, amerita la creacion de una Secretaria del Despacho, a semejanza de la
mision desarrollada por el Ministerioc de Defensa Nacional, la cual se adoptaria al
D.C, la cual seria. "La Secretaria Disirital de Seguridad y Convivencia, bajo la direccidn
del Alcalde Mayor, con el apoyo de las Fuerzas Militares y a la Policia Nacional, formula,
disefia, desarrolla v efecuta las politicas de defensa, segundad y convivencia distritales. El
fin gitimo del esfuerzo que se realice es mantener la segundad y la infegridad territorial y
el orden constitucional y contribuir a garantizar las condiciones necesarias para &l
ejercicio de los derechos, obligaciones y libertades publicas™.

Es preciso advertir, la imperiosa necesidad de adelantar los estudios: técnicos,
administratives, financieros y juridicos, que respondan de manera clara e
inequivoca, para la pertinencia o no, de la creacion de la Secretaria de Seguridad

*El Minlsterio de Defensa Macional, bajo la direccién del Presidente de la Reputlica, conduce a las Fuerzas Miilares y a la
Palicia Macional mediante la formulacidn, disefc, cesamollo v gjecucién de las politicas de defensa, seguridad racianales,
El fin ultimo del esfuerze que se realice as mantener la soberania nacional, a independencia, la integridad terrtodial y &l
orden constitucional y gontribuir @ garantizar las condiciongs necesarias para el ejerciclo de ios derschos, obligaciongs y
liertades piblicas
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y una vez confirmada la decision, tener el debido cuidado para delimitar
claramente las competencias y funciones, con el propésito de evitar mayores
gastos en el presupuesto distrital, burocratizacion, duplicidad de funciones y
dificultades para la gobernabilidad y desempeno de la gestidn, no solo de la propia
sino de ofras entidades y organismos distritales.
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3. RESULTADOS DE LA AUDITORIA
3.1 EVALUACION AL PLAN DE MEJORAMIENTO

El Plan de Mejoramiento suscrito por el Fondo de Vigilancia y Seguridad — F.V.S.
incluye un total de sesenta y ocho (68) hallazgos con noventa (80) acciones
correctivas.

En forma resumida se presenta a continuacion el estado de las acciones y en
detalle en el Anexo No. 1, que forma parte integral del informe.,

Del seguimiento al plan de mejoramiento, se determind que los siguientes
cuarenta y ocho (48) hallazgos con sesenta y dos (62) acciones correctivas: 3.1.1,
312, 313, 3122, 32211, 34111, 34112, ,34113, 34114 (2
acciones), 3.4.1.1.7 (segunda accion-circularizaciones), 3.4.1.18, 34.1.1.9,
34110, 341111, 341112, 34.1.1.14, 3.41.1.15 (2 acciones), 3.4.1.1.16 (2
acciones), 3.4.1.1.17 (2 acciones), 3.4.1.1.18 (2 acciones), 3.4.1.1.19 (2 acciones),
3.41.1.20 (2 acciones), 3.4.1.1.21 (2 acciones), 3422, 3721, 39231,
3.2.2.1.1 (2 acciones), 3.3.7.2, 3.3.7.3 (2 acciones), 3.3.7.5, 3.3.7.1 (3 acciones),
3.3.10, 341111 (2 accicnes), 3.4.11.1.2 (2 acciones), 3.4.11.1.6, 3.4.121,
3.4.12.2, 34123, 34124, 364, 365, 367, 3612, 36.14, 3.6.15, 36.17,
3.6.18, 3.6.1.1, fueron corregidos por el F.V.S., en consecuencia, se permite el
cierre de los mismos y por lo tanto debe retirarlas del plan de mejoramiento
consolidado.

Se precisa que la entidad aun cuenta con términos para su cumplimiento,
contintan en ejecucion los siguientes dieciseis (16) hallazgos con veintiun (21)
acciones correctivas: 3.1.2.1 (1 accion), 3.1.1 (Contrato 859), 3.1.3 (Contrato 859),
314, 315, 321, 3.22 (2 acciones), 3.2.3,3.31,34.1,351,36.1,341122(3
acciones), 3.5.2.7.1 (2 acciones), 3.6.1.1, 3.6.1.2.

Los siguientes cinco (5) hallazgos con siete (7) acciones correctivas: 3.1.2.1 (1
accion), 3.4.1.1.7 (primera accion, amortizacion anticipo), 3.4.1.1.13 (2 acciones)
3421y 35261 (3 acciones),” se cumplieron parcialmente y el tiempo para su
implementacién se encuentra vencido, por lo tanto se debe incluir la accion en el
plan de mejoramiento consolidado con un plazo maximo de ejecucion de 60 dias.
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De otra parte, para el calculo del nivel de cumplimiento, se excluyen los hallazgos
3.1.2.1; 315, 3.22; 3.23; 3.3.1; 341, 351, 361y 35.27.1, por cuanto sus
acciones correctivas se encuentran en ejecucion y para su culminacion falta mas
del 50% del tiempo establecido (2012/12/31).

Con este comportamiento y teniendo en cuenta la metodologia para establecer el
grado de avance y cumplimiento de las acciones, segin el anexo 2, de la
Resolucion Reglamentaria 007 de 2011 de la Contraloria de Bogota, el FV.S,,
presento un nivel de cumplimiento del 1.75, lo cual significa que la ejecucion del
Plan de Mejoramiento de la entidad se esta cumpliendo.

El equipo auditor, evalud el cumplimiento de las acciones sefaladas en el Plan de
Mejaramiento Institucional, reportado por la entidad a través de SIVICOF. Es de
anotar que en lo que respecta a las acciones relativas a los resultados de las
Auditorias Abreviadas, realizadas al finalizar la vigencia 2011, éstas se incluyeron
en el sistema sin consolidar el plan de mejoramiento en uno sélo tal como lo
determina la Resolucion Reglamentaria No. 008 de marzo 31 de 2011 en su
paragrafo cuarto.

Del componente Presupuesto, se evidencid un beneficio de control fiscal indirecto
cuantificable a 31 de diciembre de 2011, como consecuencia de la ejecucion de
las acciones correctivas del hallazgo 3.5.2.6.1, del Plan de Mejoramiento 2011,
consistente en la depuracién de pasivos exigibles de vigencias anteriores a 2011,
por $7.388,8 millones, de los cuales $3.305,9 millones, corresponde a pagos a sus
acreedores y $4.082,8 millones por desaparicion de la obligacién de acuerdo con
actas de liquidacion y solicitudes del ordenador del Gasto. Dicha gestion, equivale
al 62,29%, es decir, a 103 registros de 197 que se habia propuesto.

Asi mismo,, de la accion correctiva 3.2.1 c), se derivo un beneficio de control fiscal
directo por $568.500, relacionado con el pago en la Tesoreria Distrital de los
derechos de publicacion del Contrato No. 905 de 2010, que no se efectué en su
momento.

Del componente estados contables se obtuvo un beneficio de control fiscal en los
hallazgos 3.4.1.1.15/16/17/21, por un valor de $696.3 millones.
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3.2 EVALUACION AL SISTEMA DE CONTROL INTERNO

Mediante la aplicacion de pruebas de cumplimiento, se realizé el anélisis a los
controles establecidos por subsistemas y componentes del Modelo estandar de
control intermo —MECI-implementado en el F.V.S., tomando como criterio de
evaluacion la Norma Técnica de Calidad en la Gestion Publica, NTCGP
1000:2009, norma gubernamental, que tiene como objetivo primardial facilitar la
interpretacion e implantacion de los requisitos del Sistema de Gestion de la
Calidad -SGC-, asi como promover su implementacion conjunta con el MECI, que
resalta los elementos comunes entre los dos sistemas, lo cual, permite el analisis
de los sistemas de control de las entidades sujetas a la vigilancia, con el fin de
determinar la calidad de los mismos, el nivel de confianza que se les puede
otorgar y si son eficaces y eficientes en el cumplimiento de sus objetivos, de
conformidad con lo sefialado en el Articulo 18 de la Ley 42 de 1993,

La evaluacion al sistema de control interno mediante la aplicacion de pruebas de
cumplimiento a servidores publicos, de planta y contratistas de la oficina asesora
de planeacion, oficina asesora de control interno, Subgerencia administrativa y
financiera, Almaceén general, Servicios administrativos, Bienes, Archivo vy
correspondencia, Talento humano, Presupuesto, Seguros, Tesoreria, Subgerencia
Técnica, Sistemas, Transportes, Infraestructura y Asesoria Juridica, estableciendo
un grado de cumplimiento del Sistema de control interno del Fondo de Vigilancia y
Seguridad, en un 51% ,- para un nivel de Alto riesgo, sustentado en lo siguiente:

3.2.1 Subsistema de Control Estrategico:

Aspecto comin con fa Norma NTCGP 1000:2009. Numeral 5.6 Revisién por la
direccion.

Es el conjunto de componentes de control, que al Interrelacionarse entre si,
permiten el cumplimiento de la orientacion estratégica y organizacional de la
entidad publica. La intencionalidad del MECI, para este componente es contar con
una revision permanente que le permita a la entidad controlar la forma de
operacion de los procesos, la administracion del riesgo, el direccionamiento
estratégico, preparando de esta manera a la entidad, para una gestion eficaz,
eficiente y efectiva, en |la prestacion de los servicios.
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El F.V.S., realizd durante la vigencia de 2011, reunion del Gerente con el equipo
directivo de la entidad segln registro Acta 001 del 2011, no suscrita por la
Subgerente Administrativa y Financiera, “Acta de Revision Gerencial" el 30 de
noviembre de 2011, en la cual se presenta la informacion de entrada para la
revision segun lo establecido en la Norma, su contenido registra diversidad de
periodos de analisis, es asi como la retroalimentacion con el cliente presenta
resultados de 2010 y 2011, mientras que en el item de desempefio de los
procesos y conformidad del producto ¢ servicio para el proceso de planeacion
estratégica el informe tiene corte a septiembre de 2011, en los indicadores de
cumplimiento del POA, cumplimiento al plan anual de contratacion, cumplimiento
del plan de desarrollo , inversion per capita por Proyecto y con corte a octubre de
2011 los de eficiencia ejecucién presupuestal, mientras que los restantes doce
procesos, presentan informe con corte hasta |la fecha de la reunion, lo que dificulta
una toma de decisiones acorde con la situacion real del FV.5., a la fecha de |a
reunion.

Como se evidencia, la citada acta no registra resultados de la revision, es decir,
no incluye las decisiones y acciones relacionadas con la mejora del sistema, del
producto y las necesidades de recursos, esencia del subsistema del control
estratégico.

De otra parte, se evidencia gue no se tiene conocimiento a todo nivel de las
revisiones por la Direccion y como es obvio, de los resultados de las mismas.

Cumplimiento 56% - Mediano riesgo
3:Z21.1 Componente ambiente de control.

Aspecto comun con la Norma NTCGP 1000:2009, Numeral 5.1 compromiso de la
direccion. Numeral 5.3 politica de calidad. 6.2 talento humano.

Respecto del elemento estilo de direccion, aunque se manifiesta que se tienen
identificados, determinados y documentados los lineamientos o directrices de la
alta direccién con relacion al desarrollo de la gestion institucional y su
documentacion, mediante la intranet, no se evidencid registro sobre |a
comunicacién de la politica de calidad, seglin lo establecido en la tabla de
retencion documental, tanto al personal de planta como a los particulares que
37
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prestan el servicio piblico, hecho que puede incidir en la actuacién desorientada
de los servidores publicos en la ejecucion de sus actividades.

En lo relacionado con el Desarrollo del talento humano, el F.V.S., cuenta con 27
empleos, 9 de los cuales son de libre remocion y nombramiento y 18 restantes de
carrera administrativa, estos Ultimos acceden al cargo mediante concurso para lo
cual se tienen definidas las competencias, habilidades y experiencia, que es
reforzada en el desarrollo de la labor con jornadas de capacitacion. Respecto de la
competencia de los particulares que prestan el servicio publico mediante
contratacion el establecimiento de las mismas corresponde a la oficina juridica de
la entidad, en los estudios previos, hecho este que no asegura que se puedan
implementar acciones que permitan alcanzar y mantener su competencias
mediante capacitacion, por su relacidn contractual con la entidad, no garantiza la
realizacion de trabajos que afecten positivamente |a calidad del producto o
servicio.

En el mismo sentido, los acuerdos, compromisos o protocolos éticos, son
difundidos pero los que estan en la obligacion de cumplirles, por su incidencia en
la evaluacion de desempefio, son basicamente el personal de planta del F.V.S..

Cumplimiento 50% - Alto riesgo
3.2.1.2 Componente direccionamiento estratégico.

Aspecfo comun con la Norma NTCGP 1000.2008, Numerales 4.Sistema de
Gestion de fa Calidad. 4.1 Requisitos generales liferales a, b, ¢, d e y f 5.1,
compromiso de la direccion. 5.2, enfoque al cliente.5.3 politica de calidad. 5.4,
planificacion, 5.5, responsabilidad, autoridad y comunicacion 5.5.1,
responsabilidad y autoridad. 5.5.2, representante de la direccion. 6.1, provisién de
los recursos. 6.4, ambiente de frabajo. 7.1, planificacién de la realizacion del
producto o servicio. 7.3 disefio y desarrolio. 7.4, adquisicion de bienes y servicios

Aunque la normatividad sobre Sistemas Integrados de gestion para el Distrito
capital, se expidio en diciembre de 2011, el F.V.5., mediante |la Resolucion No.
134 de 2008, adoptd el "Sistema Integrado de Gestion” el cual esta compuesto por
el MEC|, el Sistema de Gestion de Calidad — SGC y el Plan Institucional de
Gestion Ambiental — PIGA, y a través de la Resolucion No. 421 de 2009, adopto el
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Manual del Sistema Integrado de Gestion —SIG- ,con cédigo PC-MA-001 del 30 de
agosto de 2011, en el cual se establecen las condiciones que hacen posible el
desarrollo de las funciones de la entidad por medio de la planeacion vy
caracterizacion de los procesos que difiere de lo manifestado por los funcionarios
entrevistados en la aplicacion de prueba de cumplimiento quienes sefialaron la
existencia de quince (15) procesos y nueve (9) macroprocesos, otros la existencia
de trece (13), mientras que el documento en cita sefiala “La Entidad actualmente
cuenta con 10 macroprocesos y 16 procesos los cuales estan clasificados en
procesos eslratégicos, misionales, de apoyc y de seguimiento evaluacién y
control. Cada proceso esta soportado por diferentes procedimientos, permitiendo
establecer el paso a paso de las aclividades que se desarrollan...”

Como se evidencia en el Capitulo 8 del documento PC-MA-001, Manual del
Sistema Integrado de Gestién, el modelo de operacion por procesos, mediante
un cuadro muestra la relacion horizontal entre macroprocesos, procesos y
procedimientos, no establece su relacién vertical, esto indica que e! sistema puede
estar sobredimensionado, teniendo en cuenta que de una parte, identifica dentro
del "macroproceso” planeacion estratégica, el "proceso sistema integrado de
gestion” sin diferenciar conceptualmente el proceso de sistema, a la luz de la
Norma ISO 9000, acogida en la NTCGP1000.

De otra parte, los denominados "macroprocesos” misionales corresponden a los
mismos procesos identificados, hecho este originado en adecuar el organigrama
funcional y dependencial del F.V.S. como proceso, posiblemente sin haber
identificado que lo fundamental para el cumplimiento de la misién del FV.5. es el
Proceso contractual, independientemente de la funcién que cada dependencia
debe cumplir.

El desconocimiento de la totalidad de procesos y sus interrelaciones es lo de
menos si se tiene en cuenta que para la fecha de! documento PC-MA-001, las
normas vigentes eran la NTCGP 1000 - 2009 y la iSO 8001 - 2008, y el citado
documento se fundamenta en |as versiones 2004 y 2000, respectivamente.

En lo relacionado con la estructura organizacional, al parecer resulta
inadecuada, dado que los cargos funciones, relaciones y niveles de autoridad se
distribuyen con servidores publicos y contratistas en una relacion aproximada de
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dos (2) a seis (6) respectivamente, lo que hace que la autoridad y responsabilidad
se diluya en el cumplimiento de los fines institucionales.

De otra parte, existen planes y programas como elemento del componente de
direccion estrategica lo sefnalado en el anterior parrafo que puede incidir en que no
se asegure |la materializacion de las estrategias para dar cumplimiento a la mision
de la entidad por no contar con los recursos necesarios para el logré de sus
objetivos.

El Manual del Sistema Integrado, no presenta exclusiones, los servidores de la
Subgerencia Técnica, Infraestructura, Medios de Transporte, Sistemas y Asesoria
Juridica entrevistados, manifestaron que en lo relacionado con el disefo y
desarrollo de los productos (7.3), de la norma es una exclusion,

Cumplimiente 53% - Mediano riesgo
3213 Componente administracion def riesgo.

Aspecto comun con la Norma NTCGP 1000:2009, Numerales 4.Sistema de
gestion de la calidad. 4.1 Requisitos generales literal g. 5.6.2. Informacion de
enirada para la revision.

El FV.5 en su disefio organizacional tiene un mapa de identificacion de
eventos, documento SEC-FT009, identifica veinte (20) riesgos, de los cuales
clasifica cinco (5) dentro del Contexto estratégico.

En cuanto al elemento de valoracién del riesgo para algunos de ellos no cuenta
con los controles que contribuyan a evitar, compartir o mitigar los diferentes
riesgos identificados en la entidad. Igualmente, para la fecha de |la auditoria carece
del seguimiento de avance a las acciones propuestas para su mitigacion.

El Manual del Sistema Integrado de Gestion, contiene un compromise con la
administraciébn del riesgo, no es evidente la existencia de la Politica de
administracion de riesgos, tampoco se evidencia come informacién de entrada
el analisis de riesgos, en el acta de revision gerencial No. 001 de 2011, ni los
resultados del analisis que hayan implicado generar o modificar la politica.
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Cumplimiento 66% - Mediano riesgo
3.2.2 Subsistema de Control de Gestion:

La norma NTCGP-1000 presenta gran cantidad de numerales de aspectos
comunes, gue permiten evidenciar el conjunto de componentes de Control, que al
interrelacionarse bajo la accion de los niveles de autoridad y/o responsabilidad
correspondientes, aseguran €l control a la ejecucion de los procesos de la entidad
publica, orientandola a la consecucién de los resultados y productos necesarios
para el cumplimiento de su mision.

Cumplimiento 55% - Mediano riesgo
3.2.2.1 Componente actividades de control.

Aspecto comun con la Norma NTCGP 1000:2009, Numeral 4. Sistema de gestion
de la calidad. 4.2, gestion documental, 4.2.1, generalidades. Literales a, b, ¢ y d.
Numeral 5.3, politica de calidad. 7.2, procesos relacionados con ef cliente, 7.2.2,
revision de los requisitos refacionados con el producto y/o servicio. 7.3, disefio y
desarrollo. 7.4, adquisicion de bienes y servicios. 7.5, produccién y prestacion del
servicio. 7.6, control de los equipos de seguimiento y medicidn. 8.2, seguimiento y
medicion. 8.2.3, sequimiento y medicion de los procesos. 8.3, control de producto
¥ servicio no conforme.8.5.2 accion correctiva. 8.5.3, accion preventiva.”

Con el fin de alcanzar los resultados, metas y objetivos, la documentacién a todo
nivel se considera como una medida de control gque apoya el cumplimiento de
actividades que permiten alcanzar los resultados previstos, no obstante, se
evidencia la desactualizacion de la informacién en la intranet y la falta de registros
de comunicacion que garanticen la adecuada orientacion de los procesos y las
estrategias definidas en los planes y politicas de operacidén del F.V.S..

De otra parte, como se evidencia en el Acta 001 de revision por la Direccion,
realizada el 30 de noviembre de 2011, se propone “proporcionar informacién a los
clientes y comunidad en general a cerca del F.V.S. a fravés de fa Pagina web lo
refacionado con PQORS a través de la pagina web...” (SIC), propuesta que no fue
evidenciada al momento de la aplicacion de las pruebas de cumplimiento. Es
decir, mediante este instrumento no se obtienen datos provenientes de fuentes

41

contralon L v,
Cra. 324 No, 264 - 10
PBX 3358688



“Por un control fiscal efectivo y transparente”

externas que permitan determinar otras variables que afecten la prestaciéon del
Servicio.

En lo relacionado con el elemento controles, algunos de ellos no previenen el
impacto de los eventos que ponen en riesgo la adecuada ejecucion de los
procesos requeridos para el logré de los objetivos del FV.5. y la entrega de
productos y servicios. Ademas, en algunos casos los controles disefiados, no
evidencian su eficacia de conformidad con los resultados de los procesos,
procedimientos establecidos en el Manual y las politicas de operacion.

Aunque se tienen definidos los indicadores de cada proceso, en los reportes
evidenciados no se establecen claramente las tendencias, de tal forma, que
contribuyan a la toma de decisiones.

Los funcionarios entrevistados han participado en acciones de mejora, para la
implementacién de procedimientos y actividades, hasta la adopcidn del Manual del
SIG, falta formalizar las mejoras propuestas desde la (ltima revision por la
Direccion.

Si bien el F.V.S. cuenta con el mapa de riesgos, estos se construyeron por
dependencias, pero no se tienen definidas ni socializadas las acciones de
mitigacion,

Cumplimiento 74% - Mediano riesgo
3.222 Componente informacion.

Aspecfo comun con la Norma NTCGFP 1000:.2009, Numerales 4., Sistema de
gestion de la calidad. 4.1, Requisitos generales literal d. 4.2., gestion documental.
4.2.1, generalidades. 4.2.2, manual de calidad. 4.2.3, control de documentos.4.2.4,
control de registros, 6.3, infraestructura. 7.2, procesos relacionados con el cliente.
7.2.1, determinacién de los requisitos relacionados con el producto y/o servicio.
7.2.3. comunicacién con el cliente. 8.2, seguimiento y medicion. 8.2.1, satisfaccion
del cliente. 8.4, andlisis de datos.

Respecto del elemento de informacién primaria, se cuenta con Intranet como
herramienta de infraestructura clave en los sistemas de informacion, al verificar
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su funcionalidad, se encuentra que el normograma incluido es enunciativo, el
acceso a la normatividad vigente no es posible, hecho este que puede incidir en
fallas de operacion de sus procesos y decisiones, igualmente, no permite actuar
con transparencia y cumplimiento de las obligaciones de informacion requerida por
los grupos de interés. De otra parte, cuenta con el CORDIS para manejo de
documentos

En lo relacionado con el elemento informacién secundaria, de 75 hallazgos
registrados en la revisién por la Direccion, se evidencié Unicamente el analisis de
datos para la accién correspondiente a un hallazgo del proceso de divulgacion,
puede significar que no se gestiona el conjunto de datos que se originan y/o
procesan al interior de la entidad para soportar el disefio, operacion, evaluacién y
mejoramiento de sus procesos.

Cumplimiento 57% - Mediano riesgo
3.223 Componente comunicacion ptblica.

Aspecto comin con la Norma NTCGP 1000:2009, Numerales 5.1, compromiso de
la direccion. 5.5.3, comunicacion interna. 7.2, procesos relacionados con el cliente.
7.2.3, comunicacion con el cliente. 7.4, adquisicion de bienes y servicios. 8.2,
seguimiento y medicion. 8.2.3 seqguimiento y medicion de los procesos.

Para los elementos de comunicacion organizacional y comunicacion
informativa, se tiene implementada la intranet y la pagina web, las cuales
registran desactualizaciéon en la informacion a |la fecha de la evaluacion, esta
deficiencia en los canales de comunicacion puede generar inconsistencias en los
diferentes niveles de la organizacion sobre la importancia de satisfacer los
requisitos del cliente y los requisitos legales, asi como desinformacion oportuna a
las partes interesadas.

Respecto con los Medios de comunicacién, el Fondo de Vigilancia y Seguridad,
no cuenta dentro de su estructura formalmente con una dependencia que
responda con procedimientos, métodos, recursos e instrumentos, para garantizar
la divulgacion, circulacion amplia y focalizada de la informacién y de su sentido,
hacia los diferentes grupos de interés
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Cumplimiento 33% - Alto riesgo
3.2.3 Subsistema control de Evaluacion:
Aspecto comun con la Norma NTCGP 1000:2009, Numera 8.1, generalidades

El F.V.S., tiene establecidos mecanismos de medicion, evaluacion y verificacion,
no obstante dichos mecanismos no evidencian la valoracién de forma permanente
de la eficiencia, eficacia y efectividad del sistema de control interno, es asi como a
la fecha de la auditoria los resultados de los indicadores no estan actualizados,
datos que no permiten tomar decisiones para la mejora del desempefio
institucional.

Cumplimiento 42% - Alto riesgo

3.2.3.1 Componente autoevaluacion.

Aspeclo comun con la Norma NTCGP 1000:2008, Numeral 5.6.2 informacidn de entrada
para la revision. 7.5 produccidn y prestacion del servicio. 8.2 seguimiento y medicion.
8.2.3 seguimiento y medicién de los procases. 8. 2.4 seguimiento y medicion del producta o
servicio

No existe evidencia de medicion a la efectividad de los controles en los procesos vy
los resultados ¢ productos de la gestion de la entidad en tiempo real, verificando la
capacidad para cumplir las Metas y resultados, asi como |la toma de medidas
correctivas para el cumplimiento de sus funciones.

Respecto del elemento autoevaluacion de la gestion, en cada procedimiento se
tienen identificados puntos de control que algunas veces son ineficaces, no
obstante, cuando se aplican no se evidencian medidas que garanticen la
continuidad de la operacion, tomando como base los resultados de la medicion de
la eficacia, la eficiencia y la efectividad, dado que dichos resuitados no son
actualizados permanentemente ni se determinan adecuadamente las tendencias
de los indicadores.

Los procedimientos establecidos en el F V.S, tienen definidos puntos de control
que en teoria contribuyen a la Autoevaluacion del control, no obstante resultan
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insuficientes en la medida en que los entes de control externos encuentran gran
cantidad de desviaciones entre el ser y el deber ser de |as areas evaluadas.

Cumplimiento 55% - Mediano riesgo
3.2.3.2 Componente evaluacién independiente.

Aspecto comun con la Norma NTCGP 1000:2009, Numeral 5.6.2 informacitn de
entrada para la revision.8.2.2 auditoria interna

En el mapa de riesgos no se evidencia la realizacion de evaluaciones por parte de
la Oficina de Control Interno de eventos negativos tanto internos como externos
que puedan impedir el logrd de los objetivos y normal desemperio de los procesos
de la entidad.

Es de anotar que segun el documento PC-PC-002, de 12 de octubre de 2011,
version 2.2, correspondiente al proceso del sistema integrado de gestibn que
sefiala como responsable al Jefe de Oficina Asesora de Planeacion - lider
operativo del SIG, las actividades de planificar y coordinar el desarrollo de
auditorias internas al SIG, se constituye en evidencia de que el ejercicio del
compeonente de control no garantiza el examen autdnomo y objetivo del Sistema
de Control Interno, la gestién y resultados corporativos de la entidad ptblica por
parte de la Oficina de Control Interno gue presente como caracteristicas la
independencia, la neutralidad y la objetividad de quien la realiza que corresponda
a un plan y a un conjunto de programas que establecen objetivos especificos de
evaluacion al control, la gestién, los resultados y el seguimiento a los Planes de
Mejoramiento de la entidad publica.

Del elemento auditoria interna, en la aplicacion de la prueba de cumplimiento, los
funcionarios de la Oficina de Control Interno manifestaron que realizaron trece (13)
auditorias durante la vigencia de 2011, no obstante, se evidencid la existencia de
doce (12) informes asi:
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CUADRO 11
INFORMES DE AUDITORIA REALIZADO EN LA VIGENCIA DE 2011
Fecha Area auditada Periodo Cantidad de Cantidad de
informe auditado hallazgos | recomendaciones
12-04-11 | Auditoria a proceso de gestion | 2010 ¥ | Sin Sin
bancaria y de pagos 2011
30-06-11 | Procesos de contratacion Vigencias 5 negativos 4
2010 y
2011
sin Procesos oe  paricipacion | Primer 3 positivos Sin
ciudadana y control social trimestre de
2011
30-06-11 | Procesos de atencion al | Enero a | 3 positivos Sin
ciudadano, sistemas de [ mayo de :
| informacion  y atencion de | 2011
peticiones, quejas, reclamos y
| sugerencias de los ciudadanos
3-05-11 Auditoria y seguimiento PAC | Marzo de | 5 Sin
30 de mayo de 2011 2011
3-05-11 Arqueo de caja menor 28 de abril | Sin Sin
o L —— ] ) Y LA b W dE 2[]-1 1 o
10-09-11 | Auditorla y seguimiento a la | Vigencia 12 Sin
contratacidn  Proyecto 383 | 2010
NUSE
12.09-11 | Seguimiento PAC 30 de | Junio-julioy | Sin Una
agosto de 2011 agosto de
2011
27-08-11 | Sequimiento  a  ejecucion | Enero a | Sin Sin
presupuestal con corte a 31 de | agosio  de
| agosto de 2011 2011
17-10-11 | Auditoria y seguimiento a | 2009 6 Sin
| contratacion de comodatos
18-12-11 | Auditoria y seguimiento a | 2011 7 Sin
| contratacion de comodatos
22-12-11 | Auditoria vy seguimients a | 2009 & Sin
contratacion de comodatos

Fuente - Infarmes de control intemo remitides a la ©.0 por el Asesor de gerencia con funciones de cantro! interno,
MNeta: los informes de 17 de octubre y de 22 de diciembre presentan el mismo contensdo

Lo anterior evidencia que no se realiza un examen sistematico, objetivo e
independiente de los procesos, actividades, operaciones y resultados del F.V.S,,
con el proposito de formular recomendaciones a partir de una evaluacion

46

Cra, 32ANo 254-10
FEBX 3358888



CONTRALORIA

DE BOGOTA DG

“Por un control fiscal efectivo y transparente”

independiente al sistema de control interno, para verificar la existencia, nivel de
desarrollo y el grado de efectividad del Control Interno en el cumplimiento de los
objetivos de la entidad publica.

Cumplimiento 30% - Alto riesgo
3.2.3.3 Componente planes de mejoramiento.

Aspecto coman con fa Norma NTCGP 1000:2008, Numerales 5.6.3 resultados de la
revisién.8.5.1 mejora continua. 8.5.2 accidn comrectiva, 8.5.3 accion preventiva.

No obstante, en el Acta 001 de revision por la direccién se sefialan 75 hallazgos
con accion definida, en la presente auditoria se evidencié unicamente la existencia
de una accion correctiva del 30 de octubre de 2011, como consecuencia de un
hallazgo al procesc de divulgacion; respecto de los otros procesos, no presentan
acciones correctivas. tampoco se evidencian acciones correctivas individuales ni
acciones correctivas institucionales.

Por su parte, respecto del plan institucional, se incluyen Gnicamente acciones que
subsanan los hallazgos determinados por el organismo de control fiscal, los
planes de mejoramiento por procesos e individual no se evidencian en la
intranet, lo gque permite afirmar que si se consolidan las acciones de mejoramiento
que permitan corregir las desviaciones presentadas en el desarrollo de las
actividades en cumplimiento de las funciones del F.V.S., no registran algin grado
de eficacia por cuanto no se socializan.

Cumplimiento 40% - Alto riesgo
3.3 EVALUACION DEL PLAN DE DESARROLLO

Las Metas a cargo del F.V.S.,, se encuentran enmarcadas en dos (2) objetivos
estructurantes: 1.- Derecho a la Ciudad y 2.- Descentralizacion, de donde se
desarrollan cuatro (4) programas principales: 1.- Bogota Segura y Humana, 2 .-
Bogota responsable ante los riesgos y emergencias, 3.- Amor por Bogota, y 4.-
Gestion Distrital con Enfoque Territorial.
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Para la vigencia 2011, el F.V.S. dispuso de un presupuesto disponible de
$274.512.2 millones, la inversion directa fue de $161.022.9 millones, recursos que
se direccionaron para ejecutar un total de 16 Proyectos del Plan de Desarrollo.

De los $161.022.9 millones se comprometieron $144.946.9 millones, es decir, el
90.02%; no obstante lo girado, tan solo alcanz6 un 53.24%, que corresponde a
$85.723.7 millones, quedando un 36.78% pendiente para ser ejecutado en el
periodo 2012 representados como reservas presupuestales.

Es importante tener en cuenta que las ejecuciones presupuestales, no siempre
muestran el cumplimientc dP dentro del Plan de Accion 2008-2012, por
consiguiente, se hace indispensable la evaluacién y analisis de la contratacién
suscrita y ejecutada, con el fin de establecer a través de sus informes y productos,
el nivel de cumplimiento de las actividades programadas.

CUADRO 12
PROYECTOS DE INVERSION FONDO DE VIGILANCIA Y SEGURIDAD
PLAN DE DESARROLLO BOGOTA POSITIVA. VIGENCIA 2011

_ _ Millones §
NO. NOMBRE FRESUPLUEE | COMFPROM £ GIRDS %
PROY. TOWVIGENTE 1505 EJECUCION {5} EJECULC!
1% ON
. GIRGS
INVERSION DIRECTA 161.022.9 144 8469 50.02 85.723. 5324
7
BOGOTA POSITIVA PARA VIVIR MEJOR 161.022.9 144,946 .9 90.02 B5.723. 5324
T
Deracho a la Ciudad 16EDE36 | 1393764 |  B9.87 | B1757. | 627
| B
Bogota Segura y Humana 130.866.8 115.893.3 HB.58 84105, AR 99
4
126 Implemantecyin v desamolle de In‘reestruciura
midar para la segundad, 4.581.6 41576 #0.75 1407.6 M0.72
130 Fortalecimientos del sistema de seguridad y 5810 2751 a5 55 257 5 4358
vigiancia de lgs enbdades del Distnio
1a7 Foralacirmiento & los oganismos de polcia 16125 1.381.5 BE 63 1Tz 1062
judicia! para ncrementar 2 seguridad ¥ 1@
s bacaon,
158 Capacitecihn, enestar ¥ wwvienda para el BES & a44.3 55,36 230.2 54,38
personal de @ MEBOG
175 Apoys para la convivencia en Bogata 0.C. 4 BIGA 47265 ar.r3 3.238.9 65,99
2fid Fortalecimiento nfegral de la Infraeshruciure 13.518.1 54086 39.99 28007 2146
fisica para la Policia Matropolitana.
58 Construcchin, dotackdén y  sasterimeents de SD.0 458 a2.8% 47.2 o4 .40
Unidadges Permanenies de Juslicia UPJ
a0 Preovanic kas conflictos urbanos, 1as violencias y 3190 2.803.3 84,69 15976 4827
&l defin,
EO4E Forfaleciuendd  de medios de  bensporles SLETRA 51.506.2 gr.41 ez 59,79
deElinados a ka prevencin y segundad 3
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8133

Apoyd a ns  pregramas  espaciales
parantcen |a presencia palicial #n la cudsd

T

G002

G583

a5 27

42707 T1.15

134

Mejoramisnin de piogramas de vigilanca ¥
comunicacones para la segueidad en Bogold,

44064

WIST

W7 E1

1623 | 4250
3

8id5

Adecyacndn logislica ¢ mlorndhca de la policia y
el desarcio inabiuconal del F V.S

B&93 0

4 L58 4

BE 58

28037 43 35

Tow3

Adguisicion de equipo técnica y desarollo de

17215

1.145.9

fifi, B2

B4 3 48,96

acividades de intefigencia palicial.

Amor por Bogaota

Apoyd kegisteo de gestores de conwvivencia del
Disirilo Capital

Bogotd responsable ante el riesgo y las
arargencias .

Nimarg drico de Scpuridad y emergencas - 221170 223843 66,83 1B.757.
NUSE 123 ]
Descentralizacién

Gestlan Cistrital con enfoque terrftorial
Consolidacion  del  sislema  disirital para ka
geslidn piblica de |a convivendia

Fuente: Informe Ejecucidn Presupuastal a 31 de Biciembre de 2011, FV.S.

1ADLD 1.098.8 99,88 B1.33

383 T2.48

265 58303 5.570.5 8379 3.865,1

En la vigencia 2011, los Proyectos de mayor impacto dentro del Plan de Desarrollo
2008-2012, son: Proyecto No. 6049 “Fortalecimiento de medios de lransportes
destinados a la prevencién y seguridad”, con una del participacion de! 32.8%, le
sigue el Proyecto No. 6134, "Mejoramiento de programas de vigilancia y
comunicaciones para la seguridad en Bogota”, con el 21.4% de participacion y el
Proyecto No. 383 “Numero Unico de Seguridad y Emergencias - NUSE 123", con
el 14.3%. El Proyecto No. 8048 es el que tiene el mayor grado de participacion.

El F.V.S. suscribic en total 972 contratos por un valor de $116.197.9 millones,
discriminados asi:

CUADRO 13
NUMERO DE CONTRATOS POR CONCEPTO Y VALOR
FONDO DE VIGILANCIA Y SEGURIDAD VIGENCIA 2011

Millones §

CONCEPTO No. CONTRATOS | VALOR
| INVERSION 859 70.149.7
"FUNCIONAMIENTO 65 460 5
'INVERSION Y FUNCIONAMIENTO 6 137366
| CONVENIOS INTERADMINISTRATIVOS ¥ COMODATOS 42 31.851.1
*' TOTAL 972 116.197.9

L
Fuente: Relasion Contratos F.W.S.

49

Cra. 32A No, 264 - 10
FBX 3358838



..::_‘_ :'_./.’

CONTRALORIA

PE WIGATA, O

“Por un control fiscal efectivo y transparente”

El total contratado representa un 72.16% del valor de la inversidn directa
presupuestada para la vigencia 2011, (161.023. millones).

Para la vigencia 2011, el equipo auditor selecciond una muestra de 17 contratos
de los Proyectos de Inversion: 264 — “Fortalecimiento infegral de la infraestructura
fisica para la policia metropolitana”, 6049 - "Fortalecimiento de medios de
fransportes destinados a la prevencion y seguridad” y 6134 - "Mejoramiento de
programas de vigilancia y comunicaciones para la seguridad en Bogota", por un
valor total de $111.049.1 millones, que representan el 68.66% de los recursos de
inversion directa.

La seleccion de la muestra, se determiné de los proyectos que presentaron mayor
representatividad en la ejecucion presupuestal de la vigencia 2011 y los mas
importantes en la gestion misional de la entidad.

La apropiacion inicial de los tres (3) Proyectos tomados en la muestra para la
vigencia 2011 fue de $97.8993 2 millones, presentandose modificaciones por valor
de 52.804.7 millones, quedando una apropiacion definitiva disponible de
$100.797.9 millones, los giros realizados fueron de $49.136.3 millones,
corresponden al 48.75% del total presupuestado,

El origen de los recursos de los 16 Proyectos que ejecutd la entidad en el afo
2011, corresponden a ingresos corrientes en cuantia de $161.022.9 millones.

Respecto a los tres (3) Proyectos evaluados en la auditoria, los fondos proceden
de los ingresos corrientes en $100.797.9 millones.

De otro lado, se establecio un nivel de cumplimiento de los Proyectos analizados
en la vigencia 2011, del 48.75%, en el entendido que lo pagado equivale al
cumplimiento de lo contratado, hecho que afecta la gestion de la entidad e incide
directamente en la eficiencia, eficacia, economia y en la efectividad de las
politicas, los objetivos y programas definidos en el Plan de Desarrollo Bogota
Positiva y como consecuencia incide directamente en el impacto que generan en
la comunidad, si se tiene en cuenta que los recursos publicos deben estar dirigidos
al desarrollo social del Distrito Capital.
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Con base en la informacion suministrada por el F.V.S., a continuacién se presenta
el estado de avance de los proyectos y metas de acuerdo con el SEGPLAN y la
muestra de contratacion.

3.3.1. Proyecto de Inversion 264 = "Fortalecimiento integral de la infraestructura
fisica para la policia metropolitana”.

El Proyecto 264 del Plan de Desarrollo Bogota Positiva, se ejecuta en el Objetivo
Estructurante Derecho a la Ciudad, 02; Programa 29: Bogota Segura y Humana.

De acuerdo con el informe de Ejecuciones presupuestales de Gastos e Inversion
2011, Subdireccion Administrativa y Financiera del FV.S., el presupuesto
definitivo para el Proyecto en el Plan de Desarrollo Bogota Positiva en el 2011, fue
de $13.519.1 millones, con ejecucion presupuestal del 39.99%.

Para la vigencia en estudio se incluyeron en la ficha de estadistica basica de
inversion distrital 17 Metas para el Plan de Desarrollo vigente, de estas 9 no tienen
programacion en el Plan de Accion de la Entidad.

Los aspectos mas relevantes en la evaluacion de este Proyecto son los siguientes:

v Meta No. 31: "Garantizar 100 por ciento la adecuacion de la Estacion de
Policia de Usaquén”.

En la Vigencia 2011, se programaron $4.997 millones de los cuales no se
ejecutaron recursos. Lo anterior, teniendo en cuenta que el sector en donde esta
ubicada la Estacion de Policia de Usaquén se encuentra en proceso de
regularizacion por parte de la Oficina de Planeacion Distrital, El F.V.S. solicito
concepto técnico normativo a ésta Oficina para el disefio de una nueva.

. Meta No. 36: "Garantizar 100% las obras de acabados, urbanismo y/o obras
exteriores de la escuela de Formacion Policial”.

Actualmente la construccion de los alojamientos y el comedor para la escuela de
patrulleros de la MEBOG presenta un avance de obra del 100%. El Contrato No.
689 de 2009, suscrito con la Unién Temporal Ingenieros Asociados, se liquido el
13 de Octubre de 2011 y se entregd a la Policia el 14 de mayo de 2011.
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Se evidencié que la ejecucion del Contrato presenta fallas de tipo administrativo,
por cuanto la realizacion de la obra se inicio sin la Interventoria respectiva y se
presentaron cambios en las especificaciones técnicas iniciales, que modificaron el
alcance que se plantet en la contratacion inicial para el proyecto.

Asi mismo, se observa, gue tenia un plazo inicial de 7 meses para su ejecucion y
finalmente se tomaron 15 meses, lo cual representa un atraso en el cumplimiento
fisico de Metas. (Ver hallazgo No. 3.7.18)

Para el cumplimiento de esta Meta se programaron $100 millones, los cuales se
ejecutaron al 100%.

Como conclusidn, para este Proyecto se evidencia gue a pesar que el porcentaje
de ejecucion presupuestal a 31 de diciembre de 2011 es del 39.99%, la ejecucion
de giros fue Unicamente del 21.46%, porcentaje realmente bajo para un Proyecto
de tanta importancia como es el “Forfalecimiento integral de la infraestructura
fisica para la policia metropolitana”.

Asi mismo, se evidencia, gue de B Metas programadas para la vigencia 2011, a 3
de ellas se le programaron recursos, pero no tuvieron avance alguno, situacion
qgue refleja los bajos resultados para darle cumplimiento oportuno a los problemas
que aquejan a la ciudad.

Ademas de |o expuesto, se suma la situacion reflejada en el funcionamiento de la
Estacion de Policia de Puente Aranda y la UPJ de la misma Localidad, por cuanto
no se ha dado cumplimiento a las Metas establecidas, en razon a que se presentd
un atraso de 2 anos para la entrega de las instalaciones a la Policia Metropolitana
de Bogota. Actualmente la Estacidon se encuentra funcionando,

En lo referente a las instalaciones de la UPJ, se verificé en inspeccion realizada el
17 de abril de 2012, que éstas se encuentran desocupadas y las areas construidas
para Salas de retenidos, Unidad de Reaccién Inmediata de la Fiscalia, Salas de
Audiencias, dependencias del Instituto Colombiano de Medicina Legal y Ciencias
Forenses y dependencias para la coordinacion de la UPJ, no se han adecuado ni
entrado en operacion, a pesar de haber transcurrido 24 meses desde su recibo
final.
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3.3.2 Proyecto de inversién 6049 — “Fortalecimiento de medios de transporte
destinados a la prevencion y seguridad”.

El presupuesto definitivo para el Proyecto fue de $52.873.4 millones, con
ejecucion presupuestal del 97 41%.

Para la vigencia en estudio, se incluyeron en la ficha de estadistica basica de
inversion distrital, 21 Metas para el Plan de Desarrolio vigente, de éstas 11 no
tienen programacion en el Plan de Accién de la Entidad.

Los aspectos mas relevantes en la evaluacién de este Proyecto son los siguientes:

. META No. 49: “Adquinr 900 wvehiculos para el fortalecimiento de la
movilidad de la fuerza pablica”

Para el cumplimiento de esta Meta se ejecutaron $10.535 millones, que
corresponden al 91.56%, dentro de los contratos suscritos se encontrd que el
Contrato No. 742/2011, suscrito con AUTOEXPRESS MORATQO S.A., por valor de
$1.262.7 millones, el 14/12/2011, cuyo objeto es la adquisicion de vehiculos
transportadores auto-balanceados SEGWAY- para el servicio de la MEBOG.

Dicho contrato dio origen a un Control de Advertencia, por el no cumplimiento de
las caracleristicas tecnicas del objeto contractual. Hasta tanto no se resuelva |a
actuacion de la Administracion al respecto, no se puede establecer su aplicacién
en el cumplimiento de Metas. (Ver hallazgo No. 3.7.16)

. META No. 50: “Garantizar 100 por ciento el mantenimiento y/o suministro
de repueslos de las unidades de transporte que lo requieran asignadas a
Organismos de Seguridad, Defensa y Justicia def F.V.S.”

Para el cumplimiento de esta Meta se realizé el siguiente Contrato:

- No. 865 de 2011, suscrito con AUTOEXPRESS MORATO S.A., cuyo objeto es
realizar el mantenimiento preventivo y comectivo con suministro de repuestos e
insumos para los vehiculos propiedad del F.V.S., por valor de $4 457.8 millones,
con fecha de inicio el 01/09/2011 y un plazo de ejecucion de 8 meses.
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Es de tener en cuenta, que el contrato en mencion es anterior al Contrato No. 666
de 2010, suscrito con el mismo contratista y el mismo objeto contractual, el cual
fue auditado mediante actuacion abreviada especial por este ente de control y
como resultado de la misma, se emitid un Control de Advertencia por riesgos de
perdida de recursos en la ejecucion del Contrato, el cual esta pendiente de
seguimiento.

Como conclusion para este Proyecto, se evidencia que a pesar que el porcentaje
de ejecucion presupuestal a 31 de diciembre de 2011, es del 97 .41%, la ejecucion
de giros fue unicamente del 59.79%, porcentaje realmente bajo para un Proyecto
de tanta relevancia como es el “Forfalecimiento de medios de transporte
destinados a la prevencion y sequridad”.

En general, las Metas establecidas por el F.V.S., se cumplieron de manera
satisfactoria, sin embargo, la mayoria de contratos se suscribieron a final de las
vigencias tanto 2010 como 2011, lo que da como resultado que se inicie su
ejecucion a principios de la siguiente vigencia (2011 —2012).

Por lo expuesto, se evidencia que el F.V.5. no ejecutd eficazmente la inversion en
esta vigencia, de esta forma no atendié oportunamente los problemas que aquejan
a la ciudad, en cuanto al “Fortalecimienfo de medios de transporte destinados a la
prevencion y seguridad”,

3.3.3 Proyecto de inversion 6134 — "Mejoramiento de programas de vigilancia y
comunicaciones para la seguridad de Bogota, D.C.".

El presupuesto definitivo para el Proyecto fue de $34.405.4 millones, con
gjecucion presupuestal del 97.61%, es decir, se comprometieron $33.581.7
millones.

Para la vigencia en estudio se incluyeron en la ficha de estadistica basica de
inversion distrital 19 Metas para el Plan de Desarrolle vigente, de éstas 14 no
tienen programacion en el Plan de Accion de la Entidad.

Los aspectos mas relevantes en la evaluacion de este Proyecto es el siguiente:
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Contrato No. 620 de 2010, suscrito con VERYTEL S.A, suscrito con la firma
VERYTEL SA. para el suministro, instalacion, montaje, prueba, puesta en
marcha, garantia y mantenimiento del sistema integrado de video vigilancia que
comprende video y control en tiempo real e involucra equipos activos y pasivos.

En la verificacion contractual, se encontraron irregularidades, tal como se detalia
en el hallazgo No. 3.7.21 del presente informe.

De este Proyecto se evidencia que a pesar que el porcentaje de ejecucion
presupuestal a 31 de diciembre de 2011, es del 87.61%, la ejecucion de giros fue
unicamente del 42.50%, porcentaje realmente bajo para un Proyecto de tanta
importancia como es el “Mejoramiento de programas de vigilancia y
comunicaciones para la segundad de Bogota D.C."

Cabe resaltar que para el cumplimiento de las Metas, en su gran mayoria se
ejecutan con recursos de vigencias anteriores o con la iniciacion contratos a
finales de la vigencia 2011, lo que confirma el bajo porcentaje en los giros
reflejados en el presupuesto definitivo.

Asi mismo,, se evidencia que la informacién contenida en las Fichas de
Estadistica Basica de Inversion Distrital — EBI-D es insuficiente y muy genérica, lo
que impide el analisis sobre la justificacién de la formulacién y evaluacién de los
proyectos.

Por su parte, los objetos de los contratos, en especial las licitaciones de alto valor,
han sido cuestionados por este ente de control, afectando negativamente la
calificacién de la gestion de los proyectos de inversion del Plan de Desarrollo.

3.4 BALANCE SOCIAL

Una vez verificado el informe de Balance Social, rendido por el F.V.S., se observd
que cumplié con la metodologia establecida por la Contraloria de Bogota D.C.,
Resolucion 034 de 2009; el informe se presentd de acuerdo con la estructura
metodologica establecida, es decir, se incluye la reconstruccion de los probiemas
sociales, los instrumentos operativos para la solucion de estos problemas y los
resuftados de la transformacién de los mismos.
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Asi mismo, se verifico el grado de cumplimiento de las Metas reportadas por el
F V.8, las cuales estan dirigidas a lograr el bienestar general y el mejoramiento de
la calidad de vida de la poblacion de la ciudad; a través de los resultados de cada
uno de los Proyectos y/o acciones ejecutadas por la entidad.

3.4.1 Reconstruccion del Problema Social

Con relacion al punto, se pudo establecer que se identificaron las causas de los
problemas, para focalizar la poblacién afectada y las alternativas de solucidn, lo
mismo que los lugares de intervencion.

Las cifras de la poblacion estan actualizadas, pues se tomé como referente las
proyectadas para el ano 2011, por el DANE. La poblacién objetivo es la de
7.467 804 habitantes.

Asi mismo, se relacionan los actores publicos y privados y la manera como estos
participan en el disefio y ejecucion de la paolitica.

3.4.2 Instrumentos Operativos:

De los instrumentos operativos se logré establecer que la Entidad presenta la
relacion de programas, proyectos y acciones para atender los problemas sociales
identificadeos, de igual manera, relaciona los Proyectos y las Metas formuladas,
asi mismo, define el presupuesto asignado para la atencion de los problemas
identificados.

A nivel de la administracion, la Entidad, presento los objetivos, los principios, las
estrategias y los programas del Plan de Desarrollo estableciendo la relacion de los
problemas con la Politica del Plan de Desarrollo Distrital a que corresponde,

Resultados en la transformacion de los problemas.

En este componente, la Entidad presentd los niveles de cumplimiento por Meta,
los indicadores, las limitaciones y el presupuesto ejecutado por problema, al igual
que otras acciones ejecutadas para tales fines y el diagnostico final de los
problemas.
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En términos sociales y de conformidad con los Proyectos seleccionados en la
muestra se analiza lo siguiente:

Con el Proyecto 264 "Fortalecimiento integral de la Infraestructura fisica para la
policia Metropolitana®, se ejecutaron algunas Metas entre las cuales estan: el
mantenimiento y sostenimiento de las Estaciones de Policia y de los CAl de la
ciudad, asi mismo, se garantizaron las obras de acabados, urbanismo y/o obras
exteriores de la escuela de Formacion policial.

Tambien se evidencid, que las Metas que se relacionan a continuacion, no
presentaron avance fisico, las cuales son de gran relevancia para el cumplimiento
del Proyecto en mencion:

- Garantizar el mantenimiento y adecuacion de las infraestructuras asignadas a
la MEBOG.

- Construir 1 Estacion Medioambiental para la policia ambiental de Bogota”.
- (Garantizar la adecuacion de la Estacion de Policia de Usaguén”,

Con el Proyecto 6049 “Fortalecimiento de medios de transportes destinados a la
prevencion y seguridad”, se ejecutaron algunas Metas entre las cuales estan:

- "Adquinir 87 Vehiculos para el fortalecimiento de los organismaos con funciones de
Policia Judicial', “Garantizar la sostenibilidad de los semovientes equinos al
servicic de la MEBOG, "Garantizar el suministro de insumos para la operacion de
los vehiculos del FV.S.", "Adquirir 1 camién para el servicio de la MEBOG",
“Garantizar el arrendamiento de vehiculos destinados a la seguridad y la
prevencion” y “Adquirir 66 motocicletas de diferente cilindrada para el servicio del
Ejercito”, entre otras.

Cabe resaltar, que para la ejecucion de este Proyecto, se dio cumplimiento a las
Metas en su gran mayoria, en un 100%.

Con el Proyecto 6134 "Mejoramiento de programas de vigilancia y comunicaciones
para la seguridad de Bogota D.C.", se ejecutaron metas entre las cuales estan: -
‘Garantizar el mantenimiento de un sistema de radio Troncalizado de
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comunicaciones en la ciudad” y “Adquirir 3.300 equipos de radio portatiles
Troncalizados”, las cuales se ejecutaron en un 100%

Hay que tener en cuenta algunas limitaciones y problemas que se presentan en
los Proyectos mas relevantes de nuestro analisis asi:

3.4.3 Infraestructura:

Como elementos gue afectan el desarrollo de la linea de inversion, se encuentra
que la adquisicion y/o localizacion de predios aptos para la implantacion de
equipamiento de seguridad, defensa y justicia, de acuerdo a los reguerimientos
técnicos del Plan Maestro, son un reto debido a la poca disponibilidad de lotes en
la ciudad.

Adicional a esto, se generan retrasos en la aprobacion de licencias de
construccion y aprobacion de planes de implantacion, lo cual refleja
inconsistencias en las relaciones interinstitucionales entre las entidades
responsables del desarrollo de equipamientos y las encargadas de la aprobacion
de los mismos.

3.4 4 Medios de Transporte:

Frente a esta linea de inversion se encuentra que los cambios de contratistas y la
transicion de los Contratos frente al suministro de combustibles presentan retrasos
en la prestacion del servicio en un periodo corto, 0 que entorpece la gestion, esto
se debe a la adaptacion que debe implementar el nuevo contratista para el
suministro de combustibles para los vehiculos de propiedad de la entidad, al
servicio de la fuerza publica.

3.4.5 Sistemas y Comunicaciones:

En cuanto a esta linea de inversion, debido a |a importancia que demanda este
rubro por elementos tan determinantes para la seguridad ciudadana como lo es el
NUSE o el sistema de comunicaciones y de video vigilancia, asi como el apoyo
logistico al programa de auxiliares bachilleres; la entidad ha dado especial cuidado
para garantizar que en estos programas no se entorpezca su normal
funcionamiento y puedan cumplir con su proposito.
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No obstante lo sefalado en este acépite, para efectos de Evaluacion de la
Gestion, la calificacion se basd en el seguimiento a los informes rendidos a traves
de SIVICOF y en el cumplimiento de la metodologia establecida para la
presentacion del Balance Social, sin embargo segun informe del Analisis Sectorial
para la presente vigencia, se evidencia que los niveles de homicidios, muertes
violentas, participacion de menores en delitos y delitos de hurto entre otros, se
incrementaron en la vigencia 2011, situacion que es alarmante para la ciudad y
ademas demuestra la baja efectividad de las metas, afectando directamente |a
calificacion del Balance Social.

3.5 EVALUACION A LOS ESTADOS CONTABLES:

La evaluacion de este componente tuvo como objetivo, establecer si los Estados
Contables presentados por la Entidad con corte a 31 de diciembre de 2011,
reflejan razonablemente sus resultados operacionales, y si en su elaboracion, se
cumplieron con los principios de contabilidad generalmente aceptados en
Colombia y demas normas prescritas sobre la materia.

De conformidad con el memorando de planeacién y con los lineamientos del
proceso macro, se seleccionaron y evaluaron las siguientes cuentas del activo que
representan el 63.5% de su saldo: 111006, cuentas de ahorro, 142013, Anticipos
para proyectos de inversion, 161501, Construcciones en curso — edificaciones,
163504 Equipos de comunicacién y computacion, 164001, Edificios y casas; de
igual forma se analizaron las siguientes cuentas del pasivo que representan el
11.7% de su saldo: 240101, Cuentas por pagar Bienes y Servicios,
271005 Pasivos estimados — Provisién para contingencias y 246002, Créditos
judiciales- Sentencias-; con sus correspondientes contrapartidas en cuentas de
orden 9915, responsabilidades contingentes y 9915: En cuanto a ias cuentas de
patrimonio se seleccionaron las cuentas 320801, Capital fiscal y 411061,
Contribuciones.

Se seleccionaron también las cuentas de orden 8347 - bienes entregados a
terceros y sus contrapartidas 8915, por cuanto la misién del FV.S., es la de
ejecutar los componentes de la politica pablica de seguridad ciudadana en el
Distrito, a través de la adquisicion de bienes y servicios, la construccion ylo
adecuacidn de equipamientos, el mantenimiento y sostenimiento de los mismos.
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En primera instancia presentamos el analisis a los Estados Financieros y a las
cuentas seleccionadas en la presente auditoria y posteriormente los resultados de
la evaluacion al sistema de control interno contable realizado a la entidad.

3.5.1 Analisis de Estados Financieros.

El Balance General del F.V.S.., presentd la siguiente composicidn para los afios
terminados a 31 de diciembre de 2010 Y 2011.

CUADRO 14
COMPOSICION DEL BALANCE GENERAL

A 31 DE DICIEMBRE DE 2010 y 2011
Millones de pesas

CcODIGO CUENTA SALDO A SALDO A
31/12/2011 31/12/2010
1 ACTIVO 231.365.8 217.3954
2 | PASIVO _ 3.506.2 27.382.1
3 | PATRIMONIO 227.859.8 190.013.3

Fuente Estados Contables FV.5. 2010 y 2011
3.5.1.1 Cuentas Evaluadas.

Cuenta 111006, Depositos en instituciones financieras: En esta cuenta se registran
los valores disponibles del FV.S., depositados en instituciones financieras, y su
comportamiento se aprecia en el siguiente cuadro;

CUADRO 15
COMPORTAMIENTO CUENTA: D_EPﬁSITGE EN INSTITUCIONES FINANCIERAS
ANOS 2011 - 2010

Willones 3
_ SALDO A | SALDO A VARIACION
CODIGO | NOMBRE CUENTA/ SUBCUENTA 2011 2010 Absoluta | Relativa
1110 | DEPOSITOS EN INSTITUCIONES| 916068| 93.359.7| -1.7529| -1.88
FINANCIERAS

Fuente: Estados Contables FV.S. 2011

Esta cuenta representa el 100% del total del efectivo del F.V.S. y el 39.6% del total
de su activo; el 93.6% de su saldo, corresponde a recursos propios invertidos a la
vista por diversificacion del portafolio con el fin de reducir riesgos financieros y su
destinacion estan en el presupuesto de la vigencia 2012, para cubrir las reservas
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presupuestales y generar nuevas inversiones de acuerdo con los reglamentos
legales de los excadentes financieros.

3.5.1.1.1 Hallazgo administrativo:

El saldo de la cuenta de ahorros numero 309-00327-5, por valor de $291.9
millones, reportado en el Balance General a 31 de diciembre de 2011 del F.V.S.,
corresponde a remanentes de los convenios suscritos con ofras entidades,
numeros, 240/2005, 59/2006, 1432/2006, 468/2006, 250/2005 y 001/2005, que
fueron liquidados, y los convenios Nos.; 001/2006, 004/2006 y 99/2006, que a 31
de diciembre de 2011, no se han liguidado.

De igual forma, el saldo de la cuenta de ahorros numero 033-60814-2 ,del Banco
de Bogota, por valor de $21.699.9 millones, incluye el monto de $991.2 millones
que corresponden a los siguientes convenios suscritos por el F.V.S., que a 31 de
diciembre de 2011, no han sido liquidados: 05/2004, 08/2005, 004/2004, 311/2004,
182/2004, 234/2004, 215/2005, 1489/2004, 167/2004, 087/2006, 1688/2005 y
365/2005.

Con lo anterior se trasgrede los numerales 103, 104, 105 109 y 111 de las
Caracteristicas Cualitativas de la Informacion Contable Pulblica del PGCP;
numerales 1.2.1 y 1.2.2 del instructivo No, 15 del 16 de diciembre de 2011 de la
Contaduria General de |la Nacion, literales a), e) y g), del articulo 2°. de la Ley 87
de 1993, debido a falta de gestion en el seguimiento, control y/o liquidacion de los
convenios suscritos por el FVM.S.., por lo anterior, el saldo reportado en las
cuentas de ahorros genera incertidumbre por valor de $1.283.1 millones, de igual
forma, se podria configurar un lucro cesante.

En consecuencia, la Entidad debera implementar acciones que conlleven a la
depuracion de estos saldos, e incluirlas en el plan de mejoramiento a suscribir.

3.5.1.1.2 Hallazgo Administrativo

En conciliaciones bancarias realizadas por el F.V.8., a 31 de diciembre de 2011, a
las cuentas de ahorro numeros 309-000776 y 309-000996 del Banco BBVA, se
observa que persisten notas débito pendientes, por depurar por valor de $1.7
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millones, desde el 23 de noviembre y de $0.3 millones desde el 23 de diciembre
de 2010, respectivamente.

Lo anterior transgrede el numeral 106 de las caracteristicas cualitativas de la
informacién contable publica del PGCP; numerales 1.2.1 y 1.2.2 del instructivo No.
15 del 16 de diciembre de 2011, de la Contaduria General de |a Nacidn: literales e)
y @) del articulo 2 de la Ley B7 de 1983, debido a falta de control y depuracion de
las cuentas de ahorros, lo que genera que la cuenta 111006 presenta una
sobreestimacion de $2.0 millones.

En consecuencia, la entidad debera implementar acciones que conlleven a la
depuracién de estos saldos, e incluirlas en el plan de mejoramiento a suscribir.

Cuenta 142013, Anticipos para proyectos de inversion: Su saldo corresponde
a valores entregados por el FV.S., en forma anticipada a proveedores y/o
contratistas para el desarrollo de proyectos de inversion, y refleja el siguiente
comportamiento:

CUADRO 16
COMPORTAMIENTO CUENTA: ANTICIPOS PARA PROYECTOS DE INVERSION
ANOS 2011 -2010

Millones 5
‘ SALDO A | SALDO A VARIACION
CODIGO | NOMBRE CUENTA/ SUBCUENTA | 2011 2010 |Absoluta |Relativa
142013 | ANTICIPO PARA PROYECTOS DE| 17.176.6| 31.7888] 14.6124| -46
INVERSION

Fuente Eslados Contables F V.5, 2011

Esta cuenta representa en el 2011, el 99%" del total de los deudores de la entidad
y el 7% del total del activo.

Como se cbserva en el cuadro 16, el saldo de esta cuenta en el 2011, presentd
una disminucion del 46%, con respecto al afio inmediatamente anterior, por
concepto de amortizaciones de dichos anticipos.
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3.5.1.1.3 Hallazgo administrativo.

En la cuenta 142013, Anticipos para proyectos de inversion, persiste un saldo de
. $443.8 millones, desde diciembre de 2008, a nombre del tercero Liberty Seguros
S.A., saldo que corresponde a una conciliacidn prejudicial por parte del contratista
Consorcio Seguridad Bolivar y que se encuentra en impugnaciéon ante el
honorable Concejo de Estado, teniendo en cuenta gue la construccion fue
trasladada mediante comprobante de contabilidad numero 000200 el 26 de
noviembre de 2010, a la cuenta edificaciones, este valor por su naturaleza, debe
ser objeto de reclasificacion en los estados contables.

Con lo que se incumplen los numerales 103, 106 y 109, de las caracteristicas
cualitativas de la informacion contable pablica del PGCP, numerales 1.2.1y 1.2.2
del instructivo No. 15 del 16 de diciembre de 2011, de la Contaduria General de la
Nacion; literales e) y g), del articulo 2 de la Ley 87 de 1993, por deficiencias en la
depuracion de saldos y clasificacion de hechos contables, lo que ocasiona que el
saldo de la cuenta 142013, se encuentra sobrestimado en $443.8 millones.

En consecuencia, la entidad debera implementar acciones que conlleven a
subsanar esta observacion, e incluirlas en el plan de mejoramiento a suscribir.

Cuenta 16, Propiedad Planta y Equipo, en esta cuenta se registra el valor de los
bienes tangibles de propiedad del F.V.5., que utiliza para su administraciéon.

CUADRO 17
COMPORTAMIENTO CUENTA: PROPIEDAD, PLANTA Y EQUIPO
ANOS 2011 -2010

Millanes 3
SALDO A | SALDO A VARIACION
CODIGO  NOMBRE CUENTA/ SUBCUENTA 2011 2010 Absoluta | Relativa
16 PROPIEDAD PLANTA Y EQUIPO 73.8056 57.438.6 16.366.6| 2849

Fuente; Estados Contables F.W.5 2011

Su saldo representa el 31.9% del total del active.
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3.5.1.1.4 Hallazgo administrativo.

No se han registrado los ajustes contables que permitan evidenciar los resultados
del inventario fisico realizado durante el afio 2011; y de acuerdo con las notas a
los estados financieros presentados por la entidad, son cuantiosos v
representativos, no permite conocer el valor real a 31 de diciembre de 2011, tanto
de los actives (Bienes Muebles e Inmuebles) que posee el FV.S., como de los
bienes entregados a terceros.

Lo anterior incumple el numeral 166 del capitulo 2.9.1.1. Normas tecnicas relativas
a los activos del PGCP, numerales 1.2.1, 1.2.2, 1.2.5, 1.2.6, del instructivo nimero
015 del 16 de diciembre de 2011, expedido por la Contaduria General de la
Macidén, debido a que la Entidad no cuenta con un inventario de bienes
debidamente valorizado, lo que genera que los saldos de las cuentas del grupo 16
a 31 de diciembre de 21011, presentados en los Estados Contables del F.V.5,,
generen incertidumbre, por $73.805.3 millones.

En consecuencia, la entidad debera implementar acciones que conlleven a
subsanar esta observacion, e incluirlas en el plan de mejoramiento a suscribir.

3.5.1.1.5 Hallazgo administrativo.

Desde el afio 2005, el F.V.S., no ha realizado los avallos a los bienes muebles e
inmuebles que reportan en los Estados Financieros a 31 de diciembre de 2011, lo
que contraviene la Circular externa 060 de 2005 expedida por la Contaduria
General de la Nacion, Numeral 166 del capitulo 2.9.1.1. Normas técnicas relativas
a los activos del PGCP, numerales 1.2.1 y 1.2.2, del instructivo nimero 015 del 16
de diciembre de 2011, expedido por la Contaduria General de la Nacion, por
cuanto la Entidad no cuenta con un inventario de bienes debidamente valorizado,
lo que origina que los saldos de las cuentas del grupo 16, presentado en los
estados contables del F.V.S., generen incertidumbre por $73.805.3 millones.

En consecuencia, la entidad debera implementar acciones que conlleven a
subsanar esta observacion, e incluirlas en el plan de mejoramiento a suscribir.

Cuenta 161501, Construcciones en curso — Edificaciones: El saldo de esta
cuenta carresponde al valor de los costos y demas cargos incurridos en el proceso
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de construccion y adecuacion de las casas de justicia, estaciones de policia,
nueva sede de la MEBOG, y demas instalaciones para los organismos de
seguridad de Bogota. Su saldo refleja el siguiente comportamiento:

CUADRO 18
COMPORTAMIENTO CUENTA: CONSTRUCCIONES EN CURSO — EDIFICACIONES
ANOS 2011 - 2010

Midlanes §
. SALDO A | SALDO A VARIACION
CODIGO | NOMEBRE CUENTA/ SUBCUENTA 2011 2010 Absoluta | Relativa
161501 EDIFICACIONES 25 083 4 232391 1.844. 79

Fuente' Estadas Contables FV S 2011

El saldo de esta cuenta representa el 34% del total de la propiedad, planta y
equipo de la entidad y el 10.8% del total del activo.

La entidad registra en la cuenta 161590 las obras de construccion realizadas a
seis (6) CAl: Centenario, Mirador, Santa Barbara, Jabogque, Paraiso y La Calera a
través del contrato 878 de 2010; asi mismo, la construccién de siete (7) CAl:
Marsella, Santander , Hayuelos, Ciudad Salitre, Mazuren, San José de Bavaria y
Siete de Agosto mediante el contrato 764 de 2009, cuyo saldo ascendio al cierre
de la vigencia 2011 en $1.949.5 millones, este Organismo de Control hara
seguimiento del traslado de dichos bienes a la cuenta 1640 Edificaciones y su
posterior registro contable en la cuenta 834704 Bienes Entregados a Terceros, de
conformidad con la normatividad vigente.

Por otra parte, del analisis de esta cuenta, se evidencié la reclasificaron a gastos
del valor de cincuenta y seis millones de pesos ($56.0), que corresponden a pagos
realizados por el FV.S., por concepto de interventora técnica, administrativa y
financiera, asi como los disenos tecnicos y la construccion de la casa de justicia
de lo localidad de Santafée, construccién que no se llevé a cabo por la no obtencién
de la licencia de construccion. El hallazgo correspondiente sera presentado en el
capitulo de gestion del presente informe.

1635 Bienes muebles en Bodega: Representa el valor de los bienes muebles,
adquiridos a cualquier titulo que tienen la caracteristica de permanentes y cuya
finalidad es que sean utilizados en el futuro, en actividades de produccion o
administracion por parte de la Entidad.
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Cuenta 163504 Equipos de comunicacién y computacién: En esta cuenta se
registra el valor de los equipos de comunicacion y computacion adquiridos por el
F.V.5. ylo trasladados por los FDL, con destino a las autoridades que prestan
vigilancia y seguridad a Bogota D.C.

CUADRO 19
COMPORTAMIENTO CUENTA: EQUIPOS DE COMUNICACION Y COMPUTACION
ANOS 2011 - 2010

Miliones §
; SALDO A | SALDO A VARIACION
CODIGO| NOMBRE CUENTA/ SUBCUENTA | 2011 2010 | Absoluta |Relativa
163504 | Equipos de comunicacion y Comput. 1001086 15.431.3 -5.420.7| -3513

Fuente: Estades Contables FAV.S, 2011

Esta cuenta representa el 13.6% del total de la propiedad planta y equipo, del
F.V.5. y el 4.3% del total de su activo.

3.5.1.1.8 Hallazgo administrativo.

A 31 de diciembre de 2011, en la cuenta 163504, persisten los siguientes
elementos que a pesar de estar al servicio a las autoridades de vigilancia y
seguridad de Bogotd, no se han trasladado a las cuentas 8347, por cuanto no se
han elaborado los correspondientes contratos de comodatos, ni las salidas de
almacén.

CUADRO 20

EIENES MUEEBLES EN BODEGA DEL F.V.S.
A 31 diciembre de 2011

Millones §

No. de entrada de almacén y/o nota de | Proveedor Total Valor

ajuste Bienes

Nota de ajuste 008, 6644 6645 6742 | Motorolay ETB 43 21288

6640, 6641, 6871, 6654, 6655, 6641 6787,

G788, 6575, 6743, 6815 y 6630

7863 A 7884 Y 7887 Heritage Group 5.A. 61 85.5

8051 FOL Teusagquille 5 18.3

8072 a 8081 Infotic S.A. 153 1.759.9
"Nota de ajuste 006 EA 7487 a 7498 y 7638 | Motorola Inc. 313[  1.7206
| Nota de ajuste 007 EA 7506 a 7514 | Mototola Inc. 130 816.9
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7852 FDOL Chapinero | 2 96
7980-793 Heritage Group S.A. | 125 165.5
7898 a 7500 Verytel | 32 31386
8054 a 80640 Verytel ' 233 1.735.1
BOA2 Verytel ‘ 1 5.8
Nota de ajuste 004 EA 7942 a 7946 y 7052 | Verytel ' 151 8759
a 7959 |

Total 9.645.3

Fuenta. Informe Presentado por el drea de almacsn del FW.S a2 311122011

Con lo anterior se trasgrede el numeral 103, 106, 109 y 113 de las caracteristicas
cualitativas de la informacién contable plblica y numeral 117, de los principios de
contabilidad publica del PGCP; numerales 1.2.1 y 1.2.2 del instructivo No. 15 del
16 de diciembre de 2011, de la Contaduria General de |la Nacion, literales a), e) y
g), del articulo 2 de la Ley 87 de 1993, por falta de conciliacion entre las areas que
afectan la informacion contable, y origina que el saldo de la cuenta 163504 se
encuentra sobrestimado en $9.645.3 millones.

Por lo anterior debe incluirse en el plan de mejoramiento a suscribirse.
3.5.1.1.9 Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria.

Mediante actas de entrada a almacén nimeros 7731 a 7840, de Abril 15 de 2011,
firmadas por el Jefe de Almacén del FV.S., la entidad recibe de la compaiiia
VERYTEL S.A, bienes por valor de $11.829.1 millones, correspondientes al
contrato 820 de 2010, debidamente soportados con acta de entrega vy recibo a
satisfaccion y servicios de bienes. Iniciaimente dichos bienes fueron contabilizados
en la cuenta 1635, grupos 2-07 y 2-12, posteriormente, mediante comprobante
000229 del 9 de noviembre de 2011, fueron reclasificados a la cuenta de orden
numero 9346, denominada Bienes recibidos de terceros, cuya descripcion cita:

"...En asta cuenta se registra los bignes que reciben las empresas en comodato, as! como los que’
reciben fas entidades del gobierna general de las empresas”

El FV.5., dio salida de los bienes recepcionados de VERYTEL S.A, mediante un
ajuste contable, de la cuenta 163504 —bienes en bodega- sin el soporte idéneo,
(Salida de almacén), no obstante haberse recibido mediante actas de entradas a
almacén debidamente legalizadas, disminuyendo asi el saldo de la cuenta 1635
Bienes muebles en Bodega y registrandolos en las cuentas de control, bienes
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recibidos de terceros, cuenta que por su descripcién y dinamica, daria a entender
que no son bienes adquiridos por la Entidad.

Segln acta de visita fiscal realizada al Almacenista General del F V.S, estos
movimientos que se realizaron fueron el resultado de una acta de compromiso con
VERYTEL, el Gerente del F.V.S., y el supervisor del contrato.

Con la anterior situacion, se trasgrede el procedimientc para recepcion, ingreso y
entrega de bienes de propiedad de la entidad de la entidad version 2.2, codigo
GAL-PD-006, Ley 87 de 1993, art. Segundo, la Resolucidn 01 de 2001, en

especial el acapite de comprobante de entrada al almacén o bodega cita: * Ef
comprobante de Ingreso o enfrada al Almacén o Bodega, es el documento oficial que acredifa el
ingreso material y real de un bien o elemento &l Almacén o Bodega de la entidad, constituyéndose
asf en el soporte para legalizar los registros en Almacén y efecluar los asientos en Contabilidad.”

" .Debe ser preparado y legalizado por el responsable del Almacén, con base en ef contrato o acto
administrativo y demas soportes pactados en la negociacion, en original y nimero de copias
requendas de conformidad con fo establecido en los procedimientos internos diseflados por fa
entidad,..."

Lo anterior debido a fallas en el proceso de registro de bienes, incumplimiento de
procedimientos de recepcién, ingreso y entrega de bienes de propiedad de la
entidad, fallas de control interno de la entidad, lo gue origina que se presente
incertidumbre por valor de 11.829.1 millones, en los saldos de las cuentas 163504
y 934619

En consecuencia, la entidad deberd implementar acciones que conlleven a
subsanar esta observacion, e incluirlas en el plan de mejoramiento a suscribir.

Cuenta 1640 Edificaciones: Representa el valor de |as edificaciones adguiridas a
cualquier titulo por la entidad contable publica, para el desarrollo de sus funciones
de cometido estatal.

CUADRO 21
COMPORTAMIENTO CUENTA: EDIFICACIONES
ANOS 2011 - 2010

Millones §
SALDO A | SALDO A VARIACION
cODIGO | NOMBRE CUENTA/ SUBCUENTA 2011 | 2010 Absoluta | Relativa
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| 164001 | Edificios y casas | 26.1984| 53024| 20896| 394 |
Fuente: Estadas Contankes FVW S 2011

A 31 de diciembre de 2011, esta cuenta representa el 35.5% del total de Ia
propiedad, planta y equipo de |a entidad y el 11.3% del total del activo.

3.5.1.1.10 Hallazgo administrativo.

A 31 de diciembre de 2011, en la cuenta 164001, estaba conformada por las
edificaciones que se relacionan en el siguiente cuadro:

CUADRD 22
CUENTA EDIFICACIONES
Terceros a 31 de diciembre de 2011

Millones 3
Edificacion Valor
Inspeccitn de policia Fontibon 837
Inspeccion de policia Usaguen 120.8
inspeccién de policia Chapinero 266.6
Inspeccion de policia Teusaquillo 77.01
Inspeccién de policia Barrios Unidos 455.2 |
Alcaldia Local Inspeccion Rafael Uribe 275.8
Inspeccidn de pelicia Usmea 36.2
_Inspeccion de policia Martires — 1.057.7
Casa de Justicia de Bosa 2.715.8
Alcaldia Local Inspeccion Kennedy 213.6
_Escuela Formacién Patrulleros 6.999 1
Total [ 12.301.5]

Fuante: Estados Contables F V.5, 2011

Construcciones que a pesar de estar al servicio de otras Entidades Publicas, no se
ha realizado el correspondiente contrato de comodato, traspaso yfo traslado a
DADEP, con lo que se trasgrede el numeral 104 y 109, de las caracteristicas
cualitativas de la informacion contable publica del PGCP; numerales 1.2.1y 1.2.2,
del instructivo No. 15 del 16 de diciembre de 2011, de la Contaduria General de la
Nacién; Instructivo 29 del 29 de diciembre de 2002, de |la Secretaria de Hacienda;
literal e) del articulo 2 de la Ley 87 de 1993; resolucion 001 de la SDH. Plan
general de contabilidad publica, debido a fallas de control en proceso de entrega
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de bienes inmuebles a terceros, lo que origina que el saldo de la cuenta 164001,
se encuentra sobrestimado en $12.301.5 millones.

En consecuencia, la entidad debera implementar acciones gque conlleven a
subsanar esta observacion, e incluirlas en el plan de mejoramiento a suscribir.

Cuenta 240101, cuentas por pagar — Bienes y Servicios: En esta cuenta se
registran las obligaciones contraidas por el F.V. 5., por concepto de adquisicién de
bienes y servicios en desarrollo de su mision.

CUADRO 23
COMPORTAMIENTO CUENTA: CUENTAS POR PAGAR
ANOS 2011 - 2010

Millenes §
. SALDO A | SALDO A VARIACION
CODIGO | NOMBRE CUENTA/ SUBCUENTA 2011 2010 | Absoluta Reiativa
240101 | Bienes y servicios | 297.2 8250 | -527.8 | -63,98

Fuente Estados Cortables FV 5. 2011

Una vez verificados los documentos y comprobantes de contabilidad que soportan
los registros contables, se concluye, que estos se ajustan a las normas contables
vigentes.

Cuenta 246002, Créditos Judiciales Sentencias: En esta cuenta se registran el
valor de las obligaciones por concepto de fallos en contra de la entidad contable
publica, debidamente ejecutoriados, asi como los mandamientos ejecutivos,
conciliaciones administrativas y otras ordenes judiciales falladas a favor de
terceros y originadas en litigios de caracter civil, laboral o administrativo.

CUADRO 24

COMPORTAMIENTO CUENTA: Créditos Judiciales Sentencias
ANOS 2011 - 2010

Millores 3
SALDO A | SALDO A VARIACION
CODIGO | NOMERE CUENTA/ SUBCUENTA | 2011 2010 |Absoluta | Relativa
246002 |-CREDITOS JUDICIALES 110.7 0 110.7 100%

Fuente. Estados Contablas F V.S 2011
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En la evaluacion realizada, no se evidenciaron inconsistencias en el proceso
contable.

Cuenta 271005, Pasivos estimados — Litigios: En esta cuenta se registran los
valores estimados por la Entidad ante la probable ocurrencia de fallos en su
contra. Dichos eventos se deberan reconocer en las respectivas cuentas de orden
hasta tanto se produzca el fallo correspondiente.

CUADRO 25
COMPORTAMIENTO CUENTA: PASIVOS ESTIMADOS - LITIGIOS
ANOS 2011 - 2010

Millanes §
SALDO A | SALDO A VARIACION
CODIGO | NOMBRE CUENTA/ SUBCUENTA | 201 2010 |Absocluta |Relativa
271005 |LITIGIOS 15 620 8 6283 -99.76

Fuente: Estades Contables FV.5. 2011

Esta cuenta a 31 de diciembre de 2011, participa con el 0.0004% del total Pasivo.
A pesar de no ser representativa, se analizé con el objeto de verificar el
cumplimiento de la normatividad vigente sobre litigios y su adecuado registro en
las cuentas de pasivo contingente, cuentas de orden deudoras y acreedoras, de
conformidad con los lineamientos dados por el proceso macro de |a Contraloria de
Bogota. En la evaluacion realizada no se evidenciaron inconsistencias en el
proceso contable.

Cuenta 320801, Capital Fiscal: En esta cuenta se refleja el efecto que se
praduce al registrar las entradas y salidas de bienes de almacén, amparadas bajo
convenios interadministrativos con diferentes entidades publicas. Su
comportamiento se refleja en el siguiente cuadro:

CUADRO 26
COMPORTAMIENTO CUENTA: CAPITAL FISCAL
ANOS 2011 - 2010

Millones &
SALDO A | SALDO A VARIACION
CODIGO ! NOMBRE CUENTA/ SUBCUENTA 2011 2010 Absoluta | Relativa
320801 | Capital Fiscal -21.383.4 | 1131102 |-134.58036 | -118.91

Fuenle: Estados Contables F.V.5. 2011
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A 31 de diciembre de 2011, esta cuenta representd el 100% del capital fiscal y el
9.4% del patrimonio.

Cuenta 4110 Contribuciones: En esta cuenta se registran los valores de las
contribuciones del 5% sobre celebracién de contratos de obra publica en el D.C,
con destino al F V.5, de acuerdo a la Ley 1106 de 2006, articulo 6° (prorroga 1421
del 21 de diciembre de 2010 vigente por cuatro afios y el decreto reglamentario
399 de 2011).

CUADRO 27
COMPORTAMIENTO CUENTA: CONTRIBUCIONES
ANOS 2011 - 2010

Millores 3
_ SALDO A | SALDO A VARIACION
CODIGO | NOMBRE CUENTA/ SUBCUENTA | 2011 2010 |Absoluta | Relativa
411061 | Contribuciones B0.857.8 | 815736 | -715770 | -08

Fuente: Estados Contables FV.5. 2011

A 31 de diciembre de 2011, esta cuenta representd el 97.3% de los ingresos
fiscales y el 41.4% del total de los ingresos de la Entidad, con una disminucién del
0.9% respecto al afio inmediatamente anterior.

De los cruces efectuados entre |la informacién que reporta el area contable
$80.857.8 millones, frente a la de presupuesto $74.625.4 millones, se pudo
observar que al finalizar la vigencia, se presenta una diferencia de $6.232.4
millones, en consecuencia, el hallazgo administrativo se presenta en el
componente de presupuesto, que forma parte integral del presente informe.

Cuenta 8120,-Litigios y demandas.
3.5.1.1.11 Hallazgo administrativo.

El proceso numero 2007-00099 a favor del F.V.S,, por valor de $174.5 millones, no
se encuentra registrado en |la cuenta 8120 - Litigios y mecanismos alternativos de
solucién de conflictos-, tampoco figura en el reporte Siproj, sin embargo fueron
reportados a la Contraloria en el formato CB 407 - Relaciéon del procesos
judiciales.
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Lo anterior trasgrede los numerales 108, 113- Caracteristicas cualitativas y
numerales 116 y 122 - Principios de contabilidad de la informacién contabie
publica del PGCP; numerales 1.2.1 y 1.2.2 del instructivo No. 15 del 16 de
dicierbre de 2011, de la Contaduria General de la Nacién; literal ), del articulo 2
de |a Ley 87 de 1993, por falta de conciliacidn entre las areas que deben reportar
al area contable, para presentar cifras reales, lo que origina que el saldo de esta
cuenta se encuentra subestimado en $174.5 millones.

En consecuencia, la entidad debera implementar acciones que conlleven a
subsanar esta observacion, e incluirlas en el plan de mejoramiento a suscribir.

Cuentas de Orden 9915 -9390 9905 y 9120
3.5.1.1.12 Hallazgo administrativo.

El FV.S., reporta en el formato CB 407 -relacion de procesos judiciales-, los
siguientes procesos que no se encuentran relacionados en la pagina de la Rama
Judicial, ni en las cuentas de orden en los Estados Financieros a 31 de diciembre
de 2011,

CUADRO 28
PROCESOS REPORTADOS POR EL F.V.S. EN FORMATO CB 407 SIVICOF
: A 31 de diciembre de 2011

Millones §
PROCESO DEMANDANTE Vr. reportado en CB407 |
2003-02007 ClA. Taxis Verdes Sin cuantia
2003-04032 Lopez Puentes Blanca Ester i 384.56
2006-00514 Reyes Harrera Melba a8z
2006-01099 Herazo Montes Plinio 1545
2007-01106 Ladino Campos Woelfran 8.0
2008-00380 Guerrero Bricedo Claudia - 5.1
2010-13729 Piquere Villegas Felipe BET 8 |
2010-23300 Cruz Moreno Luig Eduardo 72.8
200715700 Rafael Garcia Méndez 25.5
2011-00061 | Pachdn Temes Eider Eliécer Sin cuantia
2011-00302 Camacho Saenz Silvia L Sin cuantia

Fusnta: reporte CB-207 SIVICOF a 311272011
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Adicional a lo anterior, se precisa que el proceso reportado por el F V.S, a través
del SWICOF, con el numero 2007-15700, presenta como codificacion correcta el
numero 2007-00157.

De otra parte, los procesos numeros 2006-00067 y 2006-01995, por valor de
$199.7 y $600.0 millones respectivamente, reportados en el formato CB-407 y que
figuran en la pagina de la rama judicial, no estan registrados en los Estados
Contables a 31 de diciembre de 2011.

Con lo anterior se trasgrede los numerales 106, 113- Caracteristicas cualitativas y
numerales 116 y 122 — Principios de contabilidad de la informacién contable
publica del PGCP; numerales 1.2.1 y 1.2.2 del instructivo No. 15 del 16 de
diciembre de 2011, de la Contaduria General de la Nacion; literal e) del articulo 2
de la Ley 87 de 1993, por falta de conciliacién entre las areas que deben reportar
al area contable para presentar cifras reales. Con lo que el saldo de las cuentas
9390 y 9120 se encuentran subestimados en $2.125.2 millones y las cuentas 9915
y 9905 se encuentran sobre estimadas en este valor.

En consecuencia, la entidad deberd implementar acciones que conlleven a
subsanar esta observacion, e incluirlas en el plan de mejoramiento a suscribir,

3.5.1.1.13 Hallazgo administrativo.

El proceso numero 2010-00520 en contra del F.V.S., con demanda de Morales
Arriaga José |, por valor de $0.7 millones, se encuentra registrado en las cuentas
9905, pero no se reporta en le formato CB 407 -Relacion del procesos judiciales-,
ni tampoco en el reporte SIPROJ.

Se trasgrede los numerales 106, 113 -Caracteristicas cualitativas y numerales 116
y 122 - Principios de contabilidad de la informacion contable publica del PGCP;
numerales 1.2.1 y 1.2.2, del instructivo No. 15 del 16 de diciembre de 2011, de la
Contaduria General de la Nacion; literal e) del articulo 2 de |la Ley 87 de 1983, por
falta de conciliacion entre las areas que deben reportar al area contable para
presentar cifras reales, lo que origina que el saldo de la cuenta 9905 genere
incertidumbre en cuantia de $0.7 millones de pesos.
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En consecuencia, la entidad debera implementar acciones que conlleven a
subsanar esta observacion, e incluirlas en el plan de mejoramiento a suscribir.

Cuenta B347 Cuentas de orden Bienes entregados a terceros: En esta cuenta
se registra el valor de los bienes entregados a terceros bajo la figura de contratos
de comodato, cuyo uso y administracion estan amparados bajo dichos contratos,
sobre los cuales el F.V.S. debe llevar a cabo procesos de seguimiento y control,
Esta cuenta presente el siguiente comportamiento:

CUADRO 29
COMPORTAMIENTO CUENTA: BIENES ENTREGADOS A TERCEROS
ANOS 2011 - 2010

Milones §

SALDO A|SALDO A [VARIACION
CODIGO | NOMBRE CUENTA/ SUBCUENTA {2011 2010 Absoluta | Relativa
8347 Bienes Enlregados a Terceros 2252186| 187.537.5| 182664 | 204%
834704 | Propiedad, Planta y Equipo 21680092| 177.1468| 19.3845| 21.9%
834780 | Otros bienes Entregados a terceros 5.209.4 10.380.6 -1.181.2| -11.4%

Fuente: Estados Contables F.VY.5, 2011

Esta cuenta presenta a 31 de diciembre de 2011, incremento del 20.4% con
respecto al afio anterior. Para el control de estos bienes el F.V.S., registra en la
cuenta 834704, los valores de los bienes entregados a terceros que tienen
contrato de comodato vigente y en la cuenta 834790, los bienes entregados a
terceros sin contrato de comodato.

Se observa que la Entidad no ha cumplido con lo establecido en el plan de
mejoramiento de la vigencia 2010, por cuanto a diciembre 31 de 2011, sélo ha
depurado un 11.4%, de los bienes que estan en poder de terceros sin contrato de
comodato.

Debido a que esta cuenta guarda relacion con la cuenta 163504, -bienes muebles
en bodega, las observaciones descritas en la evaluacién a la cuenta propiedad
planta y equipo, afectan en forma directa su saldo presentado a 31 de diciembre
de 2011, en los estados financieros de la Entidad.
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3.5.2 EVALUACION AL SISTEMA DE CONTROL INTERNO CONTABLE

La revision que adelanté este organismo de control fiscal, se realizé con el fin de
determinar la calidad del control interno contable, el nivel de confianza que se le
puede otorgar, y si sus actividades de control son eficaces, eficientes y
economicas, en la prevencién y neutralizacion del riesgo inherente a la gestidn
contable.

Uno de los objetivos del control interno contable, consiste en establecer
compromisos que orientan el accionar administrative de la entidad, en términos de
informacion contable confiable, relevante y comprensible.

El F.V.S., en cumplimiento de la Resolucion 357 del 23 de julio de 2008, expedida
por la CGN, presentd el 10 de febrero de 2011, el informe de la evaluacién del
control internc contable de la vigencia fiscal de 2011, donde menciona las

siguientes debilidades del sistema: “La coordinacidn del Grupo de Contabilidad no realiza
seguimiento periddico, a las actividades asignadas al personal del drea y por ende no se cuenta
con los registros respectivos. (Actas). ’

Faita de realizar un backup de fa informacién contable en forma periodica por parte de Sistemas y
Comunicaciones de la Entidad.

Concilia las operaciones reclprocas con las enfidades pablicas con las cuales realiza operaciones
econdmicas de manera periddica’.

Teniendo en cuenta los componentes de control interno requeridos para efectos
de la evaluacion del sistema de control interno contable, se determind lo siguiente:

Componentes Generales

El FV.S., contempla dentro su estructura organizacional con un area contable y
financiera, tiene definidos los manuales de procesos y procedimientos para el
registro de las operaciones en el area contable y financiera.

Aplica el régimen de contabilidad publica vigente y demas técnicas contables
expedidas por el Contador General de la MNacién, para el registro de sus
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operaciones, excepto por lo contemplade en los hallazgos descritos en el
componente de evaluacion a los estados contables del presente informe.

Presenta libros oficiales de contabilidad con corte a 31 de diciembre de 2011, Los
archivos relacionados con la documentacién contable se  encuentran
adecuadamente organizados.

Para el proceso contable el F.V.S., cuenta con el programa HELISA, el cual no
estd integrado con los demas aplicativos que manejan las dependencias que
reportan informacion al area contable como son: PREDIS, PERNQ, LIMAY, SAE,
SAl KNOW IT y CICO (Contratacion) entre otros, Esta situacion genera un mayor
riesgo de error en la redigitacion de la informaciéon y una mayor inversién de
tiempo en esta labor y de igual manera, genera riesgos en la oportunidad y
confiabilidad de la informacion financiera.

No se efectUa oportunamente el mantenimiento, actualizacién y parametrizacion
del aplicativo Helisa, tan solo se actualiza en caso de presentar fallas,

Las notas a los Estados Contables se ajustan a las normas técnicas relativas a los
estados, informes y reportes contables, reglamentados en el parrafo 376 y
siguientes del Plan General de Contabilidad Publica.

Componentes Especificos
Area def activo

La oficina de contabilidad elabora las conciliaciones bancarias relacionadas con el
manejo del efectivo, de las cuales se encuentran pendiente por registrar tres
partidas conciliatorias de la vigencia 2010, de otra parte, en recomendaciones

plasmadas en Informe de Control Interno contable indica: “Se recomienda disefiar wio
implementar en el procedimiento correspondiente el farmato: " Arqueo de cajag menor......"

EIF.V.S., no posee inversiones de portafolio a 31 de diciembre de 2011.

En la cuenta Deudores, los avances y anticipos entregados a funcionarios y
contratistas, se legalizaron a 31 de diciembre, sin embargo, persiste un saldo
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desde diciembre de 2008, a nombre del tercero Liberty Seguros S.A. {Conciliacion
Prejudicial).

La propiedad planta y equipo de la Entidad, se encuentra registrada
contablemente, y calcula su depreciacion en forma individual. Sin embargo, no se
ha dado cumplimiento con las acciones contempladas en los planes de
mejoramiento, para obtener un inventario real, no obstante, haberse contratado
durante la vigencia 2011, el levantamientc de inventario fisico con una firma
externa, dado que los resultados de este levantamiento se presentaron en
cantidades de bienes y no debidamente valorizados como lo establece |a
resolucion 001 de 2001, expedida por la Secretaria Distrital de Hacienda.

De otra parte, también se presentaron en este rubro, inconsistencias tales como:
Ajustes pendientes por registrar a 31 de diciembre de 2011, La Entidad entrega
bienes muebles e inmuebles a las autoridades de vigilancia y seguridad de
Bogota, que no han sido trasladados a las cuentas respectivas, por cuanto no se
ha elaborado el correspondiente contrato de comodato, ni la salida de almacén, y
ofras situaciones que se detallan en los hallazgos 3.4.1.1.4, 3.4.1.1.5, 34.1.1.8,
34.1.19 vy3.4.1.1.10.

La entidad no presenta registros contables ni operaciones econ6micas en las
cuentas de recursos naturales y del medio ambiente y deuda publica, por cuanto
no ha tenido operaciones relacionadas con este tema.

Area del Pasivo

Las cuentas por pagar se encuentran debidamente respaldadas con sus
documentos soporte.

Area del patrimonio

ElI F.V.5,, tiene controles adecuados para el manejo de los grupos de cuentas que
conforman la cuenta Patrimonio.

Area de Cuentas de Resultado.
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La entidad concilia las operaciones reciprocas que tiene con otras entidades y
cuenta con sus respectivos documentos soportes.

Como resultado de los criterios de calificacion segan el formulario 2 “Evaluacion
del sistema de control interno contable”, se concluye que este NO ES
CONFIABLE.

36 EVALUACION AL PRESUPUESTO.

El F.V.S., es un establecimiento publico del orden distrital, adscrito a la Secretaria
Distrital de Gobiemno, que hace parte de la Administracion Central y su gestién
presupuestal se rige por lo establecido en el Decreto Distrital 714 de 1996, el
Acuerdo 457 del 21 de diciembre de 2010, el Decreto Distrital 532 del 23 de
diciembre de 2010, la Resolucion 1602 de diciembre 10 de 2001, de la Secretaria
de Hacienda Distrital; la Circular 31 del 14 de diciembre de 2011 y la Resolucion
006 del 26 de enero de 2012.

Con el Acuerdo 457 del 21 de diciembre de 2010, del Concejo de Bogota y el
Decreto Distrital 531 del 23 de diciembre de 2010, con el cual se expidid y liquidd
el Presupuesto del Distrito Capital para la vigencia fiscal 2011, con los que se
aprobd para el F.V.S., el presupuesto inicial de ingresos y gastos por $273.753,2
millones.

La evaluacién del componente de presupuesto, se fundamentd en la revision,
constatacion y anéalisis de los registros presupuestales y sus documentos soporte,
con el objeto de emitir pronunciamiento sobre la exactitud, oportunidad, veracidad
de los mismos, cumplimiento de la normatividad presupuestal y fiscal vigentes, del
presupuesto de Ingresos y Gastos del FV. 5.

Para la revision, se tuvo en cuenta los registros de ingresos de las cuentas:
Contribucion del 5% en contratos de obra plblica, cuenta 2-1-2-05-06, Aporte
Ordinario de la vigencia, cuenta 2-2-4-01-01, e ICA compariias de vigilancia.

Para el presupuesto de Gastos e Inversiénes, se tuvieron en cuenta los registros
relativos a certificados de disponibilidad y registro presupuestales, anulaciones,
verificacion de las  medificaciones (traslados, adiciones y reducciones )
presupuestales, realizados durante la vigencia en un 100%, correspondientes a
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la muestra de auditoria 0264, 6049 y 6134, por los cuales se ejecutaron recursos
por $90.494.5 millones, representa el 62,4% del presupuesto de inversion directa
ejecutada ($144.946 9 millones), por la entidad en la vigencia 2011, Igualmente,
por Gastos de Funcionamiento, verificacion de las modificaciones (traslados,
adiciones y reducciones), presupuestales realizados durante la vigencia, en un
100%, asi como los registros de anulaciones de saldos de disponibilidades de la
vigencia.

Igualmente, se selecciond el rubro Sentencias Judiciales, del cual se verificaron
pagos por $60,6 millones. Asi mismo,, se verificd en un 100%, la liberacién de
saldos a favor de |la entidad de cincuenta (50) contratos liquidados en |la vigencia
2011, que sumaron $1.979,7 millones, de las vigencias 2009 (8 contratos),
2010(32 contratos) y 2011 (10 contratos).

3.6.1 Presupuesto de Ingresos

El Presupuesto Anual de Rentas e Ingresos para el F.V.S., para la vigencia fiscal
2011, fue de $273.753,2 millones, el cual fue ajustado en el rubros Otras Rentas
Contractuales por $2.074,3 millones, reducido en recursos para reservas y
Transferencias Administracion Central en $1.315,1 millones, para determinar un
presupuesto definitivo por $274.512,2 millones, que comparado con el ajustado
para 2010 ($273.842,8 millcnes), significé un incremento para el 2011, de $669,4
millones, que representa un 0,24%.

El FV.S. realizé el recaudo del presupuesto de Ingresos y Rentas a traves de la
cuentas Ingresos Corrientes No tributarios $80.514,3 millones, Recursos de
Capital $63.182 9 millones y Transferencias provenientes de la Administracion
Central $130.814,9 millones.

El recaudo en la vigencia 2011, del F V.S, presenté el siguiente comportamiento:

Por ingresos corrientes no tributarios $77.251,2 millones, que correspondieron a:
Otras Rentas Contractuales $2.074,3 millones, Contribucion del 5% contratos de
Obra Piblica suscritos en el Distrito Capital, $74.625,3 millones y Otros Ingresos
no Tributarios $551.5 millones.
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Por el Agregado Recursos de Capital, el F.V.5., recibié $685.3358 millones,
Recursos Reservas presupuestales $57.271,0 millones, Recursos Pasivos
Exigibles, $4.352,0 millones y Rendimientos financieros por Operaciones de
Recursos de Libre destinacion, $3.712,8 millones.

El recaudo por Transferencias de la Administracién Central, $84.914,7 millones,
los cuales se discriminan por los conceptos: de la Vigencia $§50.065,9 millones, de
la vigencia anterior $29.412,7 millones, (Reservas $27.907,6 millones y Pasivos
exigibles $1.505,1 millones) y por concepto de ICA, Compafias de Vigilancia
$5.436,1 millones.

Los Ingresos corrientes no tributarios presentan un saldo por recaudar de $1.1104
millones, atribuibles a la Contribucién del 5%, en contratos de obra publica.

Las transferencias, presentan un saldo por recaudar de $458006 millones,
equivalente al 35,10%

A 31 de diciembre de 2011, el saldo por recaudar en el presupuesto de ingresos
del F.V.S., fue de $48.465,8 millones, es decir, el 17,6% del presupuesto total.

Inversidones Financieras

El FV.5., no tiene a la fecha inversiones en el mercado financiero, entendidas
estas, desde el punto de vista de un portafclic de inversiénes de recursos o
manejo de mesa de dinero.

Por otra parte, segun el Articulo 1°. del Acuerdo 288 del 6 de julio de 2007, ordend
‘auloricese al Fondo de Educacion y Seguridad Vial FONDATT en figuidacion- para ceder
totalmeante a Htulo gratwito su participacion accionaria en TRANSMILENIO 5. A, a la Unidad
Administrativa Especial de Rehabiltacion y Marntenimiento Vial, al instituto Distrital de Patrimaonio
Cuftural, af Fondo de Prevencién y Atencién de Emergencias, al Fondo de Vigilancia y Seguridad,

al Instituto Distrital da Turismo y a Metrovivienda”, €5 |a Unica participacion accionaria que
posee el F.V.5., que corresponde a TRESCIENTAS TREINTA Y CUATRO (334),
acciones, que segun los Estados contables estan valorada en $17.532,1 millones.

Asi mismo,, se observa que el F.V.S., maneja sus recursaos a través de las cuentas
de ahorros y corrientes como se describe a continuacion:
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CUADRO 20
CUENTAS CORRIENTES Y DE AHORROS DEL F.V.5.
Millonas 3
CTA SALDOD 31- | INTERESES
BANCO CLASE NUMERO 12-2012 A 31.12.2012
1 Banco Occidente Corriente | 51039343 0,003.655 0
2 Banco Davivienda | cormiente | 00G0-6588-79 0 0
3 Banco BEVA Ahorros | 308-00077-6 3.066,6 153,3
4 Banco BBVA Ahorros 309-00327-5 25919 124
5 Banco BEVA Ahorros 309-95099-8 21.772,5 7739
6 Banco Bogota Ahorros 033-85138-5 24798 50.7
7 | Banco Bogota Ahorros | 033-60814-2 216999 6964
8 Banco Popular Ahorros 220026120493 20,999 7 1.175.7
8 Banco Davivienda | Ahorros 009800106487 212861 8902
Fuente: Informe Estados Contables Matas de cardcter especifics A 31122041 v Tescreria F V.5,

La cuenta de ahorros 309-00077-6 del BBVA, dispuesta para el recaudo de la
contribucion especial del 5%, *...con el fin de mitigar el riesgo financiero de las
entidades bancarias,...”, en el 2010 se dio apertura a la cuenta de ahorros
220026120493 en el Banco Popular y Banco Davivienda cuenta
No.009800106487, a las cuales se trasladan recursos de esa misma fuente.

En el saldo de la cuenta de ahorro No.309-00327-5 del BBVA, existen recursos de
vigencias anteriores sin ejecutar correspondiente a 10 convenios suscritos en
2005 y 2006 por $291,9 millones. Asi mismo,, en la cuenta de ahorros 033-
60814-2 del Banco de Bogota, figuran recursos no ejecutados amparando 12
convenios suscritos en 2004 y 2005, con entidades distritales por $991,2 millones.
Algunos de estos compromisos se encuentran liquidados y otros aln no, segun lo
informo el F.V.S., en radicados F.V.S. 2012EE587 del 14 de febrero de 2012 y
radicado F.V.S., 2012EE977 del 14 de marzo de de 2012, el hallazgo
correspondiente se evidencia en el Componente de Estados Contables.

3.6.2 Ejecucion presupuestal del gasto.

La ordenacion del gasto en el F.V.S,, estd en cabeza del Gerente, no obstante
mediante la Resolucién 013 del 26 de enero de 2010 “Por medio de la cual se
delega tinicamente fa competencia para el manejo del gasto de la Cuenta tnica
Distrital en el Fondo de Vigilancia y Seguridad de Bogota " en tal sentido esta
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resolucion establecio: “ARTICULOS 1.-Defegar en la Subgerente Administrativa y
Financiera o quien haga sus veces, la compelencia apara la ordenacion del gasto y pago
en el Fondo de Vigilancia y Seguridad de Bogotd, de la Cuenta tinica Distrital dnicamente,
con cargo al presupuesto asignado anualmente a la Entidad, de conformidad con los
fundamentos facticos y juridicos expuestos en la parte motiva de la presente Resolucidn.”

El presupuesto de Gastos e inversiones del F.V.S., presentd la siguiente
discriminacion en sus grandes agregados: $6.229.2, millones para gastos de
funcionamiento y $267.524,0 millones para inversién; para la vigencia evaluada el
presupuesto inicial aprobado se aumento en $669,5 millones, (0,24%), respecto
del inicial aprobado para el afio 2010, ($273.842.8 millones).

3.6.2.1. Modificaciones Presupuestales

Durante la vigencia 2011, el presupuesto del F.V.S., se modifico por 13 actos
administrativos; 8 de los cuales corresponden a traslados internos, por $7.074,5
millones; de éstos, las modificaciones de funcionamiento, suman $176,8 millones,
mientras que para inversion, totalizan $6.897.7 millones.

Igualmente, el presupuesto fue adicionado en $2.184.3 millones; destinando
$110,0 millones para funcionamiento y $2.074,3 millones para inversién. Asi
mismo,, el presupuesto del FV.S., para la vigencia analizada, fue reducido en
$1.425,3 millones, por funcionamiento $247,3 millones y per Inversion $1,178,0
millones.

En cuanto a los traslados para funcionamiento se contracreditaron partidas como;
prima de navidad, prima semestral para pagar obligaciones en los rubros
vacaciones en dinero, prima de antigiedad y sentencias judiciales, ésta ultima
se abno en febrero 16 de 2011, dado que no presentd presupuesto inicial para la
vigencia, en este rubro.

En los casos de traslados para inversion, el Acuerdo de Junta Directiva 04 de
mayo de 2011, por $3.885,5 millones, en el cual se disminuyé el presupuesto de
los proyectos: 0126 Implementacion y desarrolfo de la infraestructura militar para
la seguridad de Bogota D. C. $500 millones, a la meta No.43, *(...JAdecuar una obra
de infraestructura de la Brigada Xill del Ejércitof..)", referido “Ampliar, adecuar y dotar de
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de infraestructura fisica los batallones de policia militar No.13 y 15, adscritos a la Brigada
XNl del Ejército Nacional *.

Ademas se informa en la Justificacién, que para el cumplimiento de esta meta
contiene varias actividades, “(...) entre las cuales se encuentra la Construccidn de un
Alojamiento en el Balallon de Policia Militar 15 (Meta proyecto 30) cuya conslruccion se
adelanto durante la vigencia 2010 y se enlrego el 29 de marzo de 2011, garantizando asi
un alto porcentaje en el cumplimiento de la meta Plan de Desarrollo {...)", (c.2. fls. 382-
392).

Con relacion a la meta No. 43, el F.V.S., en su justificacion afirma que: “feniendo en
cuenta que ésta meta se reducird en §500 millones por el presente traslado, el F. V.5, ha priorizado
la destinacidn de recursos &l cumplimiento de esta mela con base en los requenimientos
presentados por la Brigada Xill del Ejército”, (..) se reprogramard para la vigencia 2012, la
construccion de un polvorin para la Brigada Xill, para o cual habian sido programados inicialmente
3500 miliones que se lrasiadan.”

El proyecto 0130, Fortalecimiento del sistema de seguridad y vigilancia de las

entidades del Distrito. se reduce en $200 millones, afectando la meta No.8 “Apoyar
1 programa de seguridad para la Alcaldia Mayor de Bogotd v sus funcionarios”"f...) &l F.V.5. ha
repragramado la distribucién de recursos de esfa meta, que serd cumplida con el saldo de $100
miliones con los cuales se adslantaran -las adquisiciones que han sido requeridas por el Esquema
de Seguridad del Alcalde Mayor (chalecos blindados, manaos libres, detectores de metales).(...),
Esto significa, que fueron ajustados los requerimientos frente a las entregas proyecladas para la
presente vigencia, permitienda asf ajustes que no afectan el cumplimiento de metas” (c.2. fis. 382-
392).

Por el proyecto 0157 *Fortalecimiento de los organismos de la policia judicial para incrementar
la seguridad y la investigacion,” se& reduce en $546 millones. La suma de 3375

millones corresponde a la meta No. 27 "Adguirir 8. 250 kits de atencién de escena del delito
8 la policia judicial” tenfendo en cuenta gue con la inversidn realizada durante la vigencia 2010
donde se adguirieron 7000kits, se da cumplimiento a esla mefa proyecto v a la meta plan de
desarrollo en la cual se encuentra enmarcada " La suma de $171 millones corresponde a
la meta No.21"Gamntizar 100 por ciento la adecuacion logistica de infraestructura y
comunicaciones”, la cual se encuentra inmersa en la meta FPlan de Desarrolic “implementar 1
proceso para la adecuacion logistica de infraestructura y comunicaciones para la policial judicial”
Esta meta Plan de Desarrollo presenta un avance del 50%. y con las inversidnes efectuadas
durante la vigencia 2010 relacionadas con la actualizacidn del cableado estructurads en la sede de
fa SIJIN, se alcanzard el cumplimiento dplimo de esfa meia en e primer semesire de fa vigencia
2011.(...) una vez priorizadas las inversidnes a realizar para el forfalecimiento de los organismos
de Policla Judicial se reducirdn los recursos destinados a esta meta proyecto, garantizando el

84

st contraloabogala.goven
Cra, 32A No. 26A - 10
PBX 3358883



@

CONTRALORIA

0 BOGOTA DL,

“Por un control fiscal efectivo y transparente”

financiamiento y el cumplimiento de las actividades que se requieran para su cumplimiento.” (c.2,
fis. 362-392).

El proyecto 6048, Fortalecimiento de medios de transporte destinados a la prevencién y
la segundad, se reduce en $2.238 8 millones, de la meta 48 "Adquinir 400 vehiculos para
el fortalecimiento de la movilidad de Ja fuerza publica” {...) temendo en cuenta que
actualmenle se encuentran 517 vehiculos arrendados medianfe del contrato 151 de 2008,
el cual se vence en el mes de diciembre del presente afio, el F.V.8, programod recursos
para la vigencia 2011, con el fin de adicionar en tiempo y recursos si fuere necesario, el
servicic de vehiculos en arrendamiento, por lo menos durante lres meses, cuyo costo
aproximados alcanzan la suma de 35000 milfones.”

El proyecto el 0265, Consolidacion del sistema distrital para la gestién publica de
fa convivencia y la seguridad ciudadana, se reduce en $400,6 millones, de la meta
No.30 “Disefiar e implementar para las 20 focalidades ef sistema de monitoreo Jocal en seguridad
v convivencia” {..), el F.V.8. ha priorizado y reprogramado los recursos destinados a esia meta

con ef fin de continuar garantizando las inversidnes adicionales que se requieran”. (C.2.
fls. 3B2-392).

Segun la Oficina de Planeacion estos proyectos “...presentaban ‘(.. saldos de
apropiacion libres de afectacion, (..), los cuales pueden lrasladarse para financiar fallantes de
apropiacion en ofros rubros. "

Recursos que se aplicaron a los proyectos 6049 por $3.806.1 millones y 0264
Fortalecimiento integral de la infraestructura fisica para la Policia Metropolitana,
por $79, 4 millones, para financiar Reservas Presupuestales.

Asi mismo,, se desataca el traslado mediante el Acuerdo de Junta Directiva No.07
de noviembre de 2011, por $3.012,2 millones, se disminuyd basicamente el rubro
de Reservas presupuestales no utilizadas en su mayor cuantia, para acreditar el
proyecto 6049, Fortalecimiento de medios de fransporte destinados a la
prevencién y la seguridad, recursos que se destinaron a la suscripcion del contrato
855-2011 para la compra de motocicletas, de diferentes cilindradas con
accesorios, uniformadas y no uniformadas por $2.969,2 millones y el Proyecto
6133, Apoyo a los programas especiales que garantizan las presencia policial en la
ciudad proyecto para la compra de cascos abatibles por $42.9 millones. Entre los
traslados mas representativos.
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3.6.2.1.1 Hallazgo administrativo, inoportuno registro de modificacion presupuestal

Mediante el Acuerdo de Junta Directiva 001 del 16 de febrero de 2011, se realizo
traslado interno de funcionamiento para el rubro Otras sentencias, no obstante
haberse efectuado la operacion en el mes de febrero, su registro aparece en la
ejecucion del mes de abril. Igual situacion ocurre con los traslados efectuados con
los Acuerdos 002 del 1 de abril y el Acuerdo 003 de abril 26, su registro se informa
en la Ejecucion Presupuestal del mes de mayo, hecho similar ocurrio con el
traslado efectuado el Acuerdo 008 de noviembre 24, se reporta en el mes de
diciembre, cuando lo pertinente es reflejar el registro en las fechas en que
ocurrieron los hechos.

Lo anterior no cumple con lo normado en el literal €) de los articulos 2° y 3°. de la
Ley 87 de 1993.

Esto ocurre por falta de controles para registro oportuno de las modificaciones
presupuestales.

Generando que los Informes de ejecucidn presupuestal de los meses de febrero,
abril y noviembre de 2011, no son confiables, no reflejan la realidad de los hechos
ocurridos en materia de modificaciones presupuestales. Por tanto debe incluirse
en | Plan de Mejoramiento a suscribir la entidad.

3.6.2 2. Gastos de Funcionamiento

Para funcionamiento de la entidad, se apropiaron para la vigencia analizada
$6.229.2 millones, fue disminuido en $137 3 millones, para un presupuesto
disponible de $6.091,9 millones, de los cuales se giraron $4.924,7 millones que
representan una ejecucion real del 80,8%.

Este gran rubro para el 2011, presentd un incremento del 3,2% ($190,0. millones),
respecto de 2010, que registrd $5.901,9 millones disponibles,

La ejecucion de los rubros principales presenta la siguiente situacién: Servicios
personales con $3.142,6 millones, que representa una ejecucion real del 80,4%;
Gastos generales presenta giros por $1.318.8 millones, equivalente a una
ejecucion real del 59,7%.
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El rubro de Sentencias Judiciales presentd el siguiente comportamiento con
relacion a los pagos realizados en la vigencia 2011:

CUADRO 21
SENTEMNCIAS JUDICIALES
Millores $
No. | BENEFICIARIO ACTO VALOR FECHA O.P. |OQ.P. INTERESES
ADMTIVA. PAGADO MORATORI
ORDENA 0s
- —w FAG&
1 | Luis Femando Panche | R 987-2010: 12105/2011 2493 3,30
Chiquiza | 250-2011 18,60
2 |Martha Lucia Gaicla | R.2681/2011;3 2210872011 3188 17,20
D E el 0412011 37,90
3 | Luis Fernando Panche | Respl BOR8, 08 1312201 7274 N.A.
Chiquiza 7 de 4,00
2010;250.20
11
4 |Trb Ad De Accion 22/12/2011| 6BE6 NA
Cund Sacretana Sape, Contractual 0.10
Tafcara iy
Total sentencias judiciales 60,60 20,50

Fuente. Acto Administrativo gue ordena gl paga._m:lén de page, comprabante de real de pago FV.5. 2011,

Este rubro no presentd presupuesto inicial, no obstante, a través de la figura de
traslado presupuestal mediante el Acuerdo de Junta Directiva 001 de febrero 16
de 2011, se abrié el rubro y conté con un presupuesto disponible de $95.7
millones, de los cuales se giraron $60.6 millones, de este monto se pagaron $20,5
millones, por intereses moratorios

El analisis juridico a los pagos realizados por este rubro, se presentara en el
compeonente de Gestion y resultado del informe de Auditoria regular con Enfoque
Integral, dado que se pagaron intereses moratorios por $20.5 millones.

Asl mismo,, se pagaron $229,1 millones, al Fondo Rotatorio de la Policia Nacional
(FORPO), como consecuencia de la demanda interpuesta por éste, ante la
jurisdiccion  contencioso Administrativa, por rompimiento de la ecuacion
contractual del convenio 166F.V.S5.-1997, mediante el cual el FORPO se
comprometid a contratar el disefo y construccion de un CAl. Por el cual se
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pagaron intereses moratorios de $27,9 millones, con cargo al proyecto de
Inversion 0264, caso que fue analizado en el Informe de Auditoria de la vigencia
2010.

Asimismo el F.V.8., por el rubro Promocion Institucional 3-1-2-02-11 (gastos de
publicidad), se presupuestaron inicialmente $30 millones y mediante el Decreto
Distrital No. 475 del 25 de noviembre de 2011, se redujo en $9,3 millones,
generando un saldo disponible de $21,7 millones, en cumplimiento del articulo 10
de la Ley 1474 de 2011.

La ejecucion del rubro Gastos de Funcionamiento, fue de $5.846,1 millones,
equivalente al 95,9%, presentando un saldo por ejecutar de $245,8 millones, el
4.,1% del total presupuestado,

Por otra parte, cabe precisar que en la vigencia 2011, el FV.S., no ejecutod
presupuesto relacionado con deuda plblica.

3.6.2.3 Gaslos de inversion

Para el F.V.S. en 2011, se presupuestaron iniciaimente $267.524.0 millones, el
cual fue madificado durante la vigencia y arrojande un presupuesto disponible de
$268.420,3 millones, monto que fue aumentado en un 0.18% ($479,5 millones),
respecto de la vigencia 2010 ($267.940,8 millones).

El presupuestc disponible de inversion, se discrimina asi: para inversion directa
$161.022,9 millones, (59,9%), pasivos exigibles $14.544 0 millones, (54%) vy
Reservas Presupuestales, $92.853,3 millones (34,6%).

El F.V.5., participa en la gjecucién del Plan de Desarrollo Bogota Positiva para
vivir mejor, participando en 2 objetivos Estructurantes, 4 programas y 16 proyectos
de inversidn, como se aprecia en &l siguiente cuadro:
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CUADRO 32
EJECUCION REAL PROYECTOS DE INVERSION F.V.S. VIGENCIA 2011
e L Millones &
PROYECTO VR. PPTO VR, TOTAL | VR.TOTAL % GIRDS
VIGENTE COMPRO GIROS
MISO5
33113-02 Derecho a ciudad
(ohlaivo asiracturante) 155.083,6 139.376.4 81.757,60 52,7
33113-02-29 Bogota segura y
humana(programa 1) 130.866,6 115.893,3 64,105,40 48,9
proyectos
1]33113-02-20.0126
\asstricice Milise 4.581,7 41575 1407 6 30T
2133113-02-29-0130
Fortalecimiento sislema de 591.0 2751 2575 436
| seguridad |
3|33113-02-29-0157 |
Fortalecimiento policia judicial 18125 bl | 171.3 106
4| 33113-02-29-0159 Capacitacian, |
Bienestar y vivienda policia e 43 2302 34
533113-02-25-0175 Apoyo a la
convivengia en Bogala 48364 47265 32309| 668
6 [33113-02-29-0264 i
Infraestructura fisica para la 13.518.1 54066 29007 215
policia -
7 33113-02-29-0366 Construceian, )
dotacidn y sostenimienta de 50.00 48.9 47,2 94,4
unidades de juslicia "
B133113-02-28-0402 Prevencitn de
ericiics vipkiseias i dalitos 3.310,0 28033 15076 48,3
o] 33113-02-29-6049 Medios de
fransporte para prevencian y 528734 51.506.2 318123 58,8
senuridad
10| 33113-02-29-6132 Presencia - i
policial 6.002,1 5.958,3 azroz| T
11 33113-02-25-6134 Mejoramiento
vigilancia y comunicaciones para 34.405.4 3357 14.623 4 42,50
seguridad
121 33113-02-28-6135 Logislica e
informatica para la palicia y el 46830 4 4664 28037 43.4
FV.E.
13 33113-02-29-7093 Equipos e 5 )
inteligencia policial 174250 A 843,3? AE_;T |
|
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33113-02-30 Amor por Bogota
{programa 2)

1.100,0

1.088,8

894,86

81,3

proyectos

14

33113-02-30-0607 Apoyo
logistico de gestoras de
convivencia

1.100,0

1.008.8

854 6

813

33113-02-31 Bogota
responsable ante el riesgo
{Programa 3)

23170

22.384.3

16.757.6

72,5

15

33113-02-31-0383 NUSE 123

231170

22.384.3

16.757 6

725

33113-05 Descentralizacion
{objetivo estructurante])

5,939,3

5.570,5

3.966.1

66,8

33113-05-40 Gestion distrital
con enfoque territorial

5.939.3

5.570,5

3.9681

66,8

| {programa 4)

18| 33113-0540-0265 Consoidacion
geslion de la convivencia y

seguridad ciudadana

5.938.3 5.570,5 3.966,1 66.8

TOTAL PROYECTOS

INVERSION 1571188 179.571.0

111.308,1 56,5

Fuente: Infarme de Ejecucidn presupuestal a 31 Digambra 2011 FV.5

Los objetivos ejecutados en el FV.5.| son los siguientes: Derecho a la ciudad (3-3-
1-13-02), Descentralizacion (3-3-1-13-05),

El Objetiva Estructurante (3-3-1-13-02) Derecho a la Ciudad: pretende <.)
desarrollaremos acciones que dignifiguen el habilad, hagan mas eficiente fa movilidad, generen
condiciones de reconciligcion, convivencia, pez y seguridad, y promuevan fa idenlidad, el
reconocimiento de la diversidad y ef didlogo intercultural, con base en un modelo de desarroilo

democrético, social inciuyente.” Este programa contd con un presupuesto vigente de
$155.08,6 millones, con una ejecucion de giros del 52,72% ($81.757,7 millones).
Este objetivo ejecutd tres programas; Bogota segura y humana (3-3-1-13-02-29),
Amor por Bogota (3-3-1-13-02-30), Bogota responsable ante el riesgo y las
emergencias (3-3-1-13-02-31).

El Programa Bogota segura y humana (3-3-1-13-02-29), pretende “gensrar jas
condiciones para que lodas y lodos logren desarroflar su proyeclo de vida ejerzan sus derechos
libremente, y disfruten de la ciudad en un entorno seguro y socialmente jusio."

El proyecto (0157), fortalecimiento de los organismos de la policia judicial para
incrementar la seguridad y la investigacién, al cual se le asignd un presupuesto de
$1.612 4 millones, con una ejecucion real del 10,6%($171,2 millones), constituyo
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reservas por $1.210,2 millones, (75%) de lo presupuestado. La razén del bajo nivel
de giros, dice la Administracién, es que algunos contratos se firmaron el 28 de
diciembre de 2011.

El proyecto (0159), capacitacion, bienestar y vivienda para el personal de la
Policia Metropolitana de Bogota, al cual se le asigné un presupuesto de $669,5
millones, con una ejecucion real del 34,4%, ($230,2 millones), constituyd reservas
por $214 1 millones, (32%) de lo presupuestado. Con relacién al bajo nivel de
ejecucion en giros la Administracion, no se dio explicacién alguna.

El proyecto (0175), apoyo para la convivencia en Bogota, le correspondid un
presupuesto $4 836 4millones, con ejecucion real del 66,9%, ($3.239.9 millones),
constituyo reservas por $1.486,6 millones, (30,7%) de lo presupuestado.

El proyecto (0264) fortalecimiento integral de la infraestructura fisica para la
policia metropolitana, le correspondié un presupuesto $13.519,1millones, con
ejecucion real del 21,4% ($2.900 7millones), constituyé reservas por $2.505,8
millones, (18,5%) de lo presupuestado. El F.V.S., atribuye la baja ejecucion de
giros a que los contratos 803 y 864, se firmaron en diciembre de 2011 y su
ejecucion se dara en 2012, principalmente.

El proyecto (0366) construccion, dotacion y sostenimiente de Unidades
permanentes de justicia-UPJ, al cual se le asigné un presupuesto de $50,0
millones, con una ejecucion real del 94,5%, ($47,2 millones), constituyd reservas
por $2,7 millones, (5.4%) de lo presupuestado.

El proyecto (0402), prevencion de conflictos urbanos, las violencias y el delito, al
cual se le asigné un presupuesto de $3.310,0 millones, con una ejecucion real del
48,3%, ($1.597,6 millones), constituy6 reservas por $1.205,7 millones, (36,4%) de
lo presupuestado. La baja ejecucion de giros seglin el F.V.S., obedece a
contratacion de gastos recurrentes pagaderos mensualimente, contratos
celebrados en el segundo semestre.

El proyecto (6049), fortalecimiento de medios de transporte destinados a la
prevencion y la seguridad, al cual se le asigno un presupuesto de $52.873.4
millones, con una ejecucion real del 59,8%, ($31.612,3 millones), constituyé
reservas por $19.893.9 millones, (37 6%) de lo presupuestado. Aduce el FV.S.,
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gue el bajo nivel de giros se debe a que los contratos de mantenimiento y
suministro, se suscribieron en el segundo semestre y los de adquisiciones a
finales de 2011,

El proyecto (6133}, apoyo a los programas especiales que garanticen la presencia
policial en la ciudad, al cual se le asigné un presupuesto de $6.002,1 millones, con
una ejecucion real del 71,1%, ($4.270,7 millones), constituyé reservas por
$1.687 6 millones, (28,1%) de lo presupuestado,

El proyecto (6134) mejoramiento de programas de vigilancia y comunicaciones
para la seguridad de Bogota, al cual se le asignd un presupuesto de $34.405 4
millones, con una ejecucion real del 42,5%, ($14.623,3 millones), constituyo
reservas por $18.958,3 millones, (55,1%) de lo presupuestado. Aduce la
administracién que la mayoria de los contratos son de gastos recurrentes, red
Wan, ETB, transmisién de imagenes y mantenimiento radio troncalizado, que se
pagan mensualmente contra factura.

El proyecto (6135), adecuacion logistica e informatica de la policia y el desarrollo
institucional del F.V.8., al cual se le asigné un presupuesto de $6.693,0 millones,
con una ejecucion real del 43,4%, ($2.903,7 millones), constituyd reservas por
$1.552,6 millones, (23,2%) de lo presupuestado. El F.V.S., no explico razon
alguna del bajo nivel de giros.

Adquisicién de equipo técnico y desarrollo de actividades de inteligencia policial
(7093), al cual se le asigné un presupuesto de $34 4054 millones, con una
ejecucion real del 42,5%, ($14.623,3 millones), constituyd reservas por $18.958,3
millones, (55,1%) de lo presupuestado. EI F.V.S., aduce que en la medida en que
se realice la ejecucion los giros se incrementaran.

El programa Amor por Bogota (3-3-1-13-02-30), tiene como propésito. “Propiciar
mayores niveles de convivencia, solidaridad, respefo a las diferencias, sentido de perfenencia e
idenfidad, al igual que una mayor arficulacidn, confianza, respefo y comunicacitn con las
instituciones  poblicas, mediante la implementacion de politicas de concientizacidn y culfura
ciudadana.” Contd con un presupuesto vigente de $1.100 millones, presentando una
ejecucion real del 81,3%, (894.6 millones). Desarrollé el proyecto (0607) Apoyo
logistico de gestores de convivencia del Distrito Capital, al cual se le asignd un
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presupuesto de $1.100,0 millones, con una ejecucidon real del 81,3%, ($8%4.6
millones), constituyd reservas por $204,2 millones, (18,6%) de lo presupuestado.

El programa Bogota responsable ante el riesgo y las emergencias (3-3-1-13-02-

31).buscaba: "Visualizar el riesgo natural y antrdpico y generar corresponsabilidad entre los
aclores publicos y privados para su prevencidn, atencidn y reduccion, fortalecer fa capacidad
institucional para enfrentar el riesgo y las emergencias y consolidar un sistema integrado de

seguridad y emergencias”. Contd con un presupuesto vigente de $23.117.0 millones y
presentd una ejecucion real del 72.5% {$16.757,6 millones). Desarrolla el proyecto
(0383) Numero Unico de Seguridad y Emergencias (NUSE 1, 2, 3), conté con un
presupuesto vigente de $23.117,0 millones y presenté una ejecucién real del
72.5%, ($16.757 6 millones), constituyd reservas por $5.626,7 millones, (24,3%)
de lo presupuestado.

2. E! Objetivo Estructurante (3-3-1-13-05) Descentralizacion, buscaba
*...construiremos una ciudad con un modelo de descentralizacidn terrtorial acorde con las
necesidades de los temitorios. Una civdad con alcaldias focales autdénomas administrativamente y
arficuiadas con el nivel central, con compelencias claras, y consolidadas institucionalmente en el
marco de un enfoque de descenlralizacidn,..con una administracidn cercana que permila que
organizaciones, ciudadanos y ciudadanas se vinculen a la gestién de los asuntos publicos”. A
este objetivo se le asignaron $5.939,3 millones y presentd una ejecucién real del
66.8%, ($3.966,1 millones).

E! programa gestién distrital con enfoque territorial (3-3-1-13-05-40), pretende
"Establecer un esquema de planeacidn, presupuesfacidn y efecucidn de fas enlidades disiniales,
con melas y acciones por localidades, con el fin de mejorar la coordinacidn entre fas acciones del

nivel central y el local”, contd con un presupuesto vigente de $5.939,3 miliones y
presenté una ejecucién real del 66,8%, ($3.966,1 millones), y desarrolla el
proyecto (0265), consolidacidn del sistema distrital para la gestion publica de la
convivencia y la seguridad ciudadana, contd con un presupuesto vigente
de$5.939,3 millones y presentd una ejecucion real del 66,8%($3.966,1 miliones,
constituyd reservas por $1.604.4 millones, (27,0%) de lo presupuestado.

Para finalizar, por Gastos de Funcionamiento, algunos rubros presentaron muy
baja ejecucién como por ejemplo Materiales y suministros 48,8%, Impresos y
publicaciones, 41,9%, capacitacién interna, el 22,6%, Impuestos, Tasas
Contribuciones, el 38,8%.
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Igual situacidn ocurrio con Gastos de Inversion, algunos proyectos presentan muy
baja ejecucion en giros, como por ejemplo: el proyecto 0126, el 30,7%, el
proyecto 0130, el 43,56%, el 0157, el 10,6%, el proyecto 0159, el 34,38%, el
proyecto 0265, el 21,46%, proyecto 3134, el 42 50%, proyecto 6135, el 43,38%,
entre los mas bajos. En general el totai de ejecucién de giros del F.V.S. en 2011,
fue del 56,5%, de los 16 proyectos de inversion. Consultada la administracién
sobre los bajos niveles de giros en diferentes rubros y proyectos, ésta aduce,
principalmente que se debe a que son contratos de gastos recurrentes, de pagos
mensuales y a que los contratos mas representativos se suscribieron a finales de
2011. Explicacion que si bien puede ser cierta, no justifica plenamente este
hecho, dado que la entidad contaba con el presupuesto desde el inicio de la
vigencia, es el ultimo afic de periodo de gobierno, donde los proyectos, metas,
actividades, requerimientos estan claramente definidos hechos que le permiten a
la entidad, realizar la planeacién necesaria, para avocar una gestidén de ejecucion
y giro del gasto mas eficiente dentro de la vigencia.

3.6.2.4. Cuentas por Pagar

A 31 de diciembre de 2011, se constituyeron cuentas por pagar por $1.4554
millones, las cuales se pagaron en su totalidad a comienzos de enero de 2012,

CUADRO 33
CUENTAS POR PAGAR CONSTITUIDAS A 31 DE DICIEMBRE DE 2011
Millones 5
CONCEPTO VIGENCIA VARIACION
[ 2010 2011 Absoluta %
FUNCIONAMIENTO
33,8 47,3 13,5 0,40 !
Inversidn Directa '
24 834.0 1.087,7 23.746,3 0,96 |
Inversion resarvas |
591,1 3204 -270.7 -0.46 |
INVERSION 25.4251 1.408,1 -24.017,0 0,94 |
TOTAL '
25.458,9 1.455.4 -24.003,5 -0.94

Fuente: Relagion Cuentas por Pagar canstiuidas & 31 de diclembre de 2011 F V.5,
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En el 2010, las cuentas por pagar sumaron $25.458,9 millones, presentando una
disminucion del 94% ($24.003,5 millones), hecho positivo desde el punto de vista
de la gestion presupuestal,

3.6.2.5. Reservas presupuestales

Las reservas presupuestales constituidas a 31 de diciembre de 2010, sumaron
$93.333,8 millones de las cuales por funcionamiento sumaron $480 4 millones se
giraron $463 4 millones, durante el 2011, el 96,5% y por Inversion se
constituyeron $92.853,3 millones, girandose el 79,2%, ($73.556,1 millones).

Segun el acta de fenecimiento a 31 de diciembre de 2011, se constituyeron
Reservas Presupuestales por $60.131,4 millones, por funcionamiento $908,2
millones que representa el 16,2%, (sin incluir reservas 2010), por inversion
directa, $55.223,2 miilones, que equivale al 36,8% frente al presupuesto disponible
($161.022,9 millones), del mismo rubro y del 40,8% presupuesto ejecutado del
F.V.5., {($144.946,9 millones) de este rubro.

Como se observa, las reservas Presupuestales constituidas a 31 de diciembre de
2011, ($60.131,4 millones), disminuyeron en un 35,6%, ($33.202,3 millones),
respecto de las constituidas a 31 de diciembre de 2010, ($33.333,8 millones).

A febrero 29 de 2012, se han efectuado pagos por $11.079,8 millones, el 18 4%
de las reservas constituidas.

3.6.2.5.1 Halflazgo administrativo. montos muy altos en reservas presupuestales

1) Se evidencié que el FV.5 no dio cumplimiento a la meta del Plan de
Desarrollo, en relacidn con la reduccidon en la constitucion de reservas
presupuestales entre 2008 y 2011, el incumplimiento se explica en el siguiente
cuadro:

CUADRD 34

RESERVAS PRESUPUESTALES F.V.S. 2008-2011
Millones 5
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RESERVAS %, PARTICIPACION
VIGENCIA |PPTOVIGENCIA | CONTITUIDAS a 31 | RESERVAS vs PPTO

de diciembre TOTAL META
2008 154.031,6 41383 5 26 87 23%
2009 2053878 53.523.3 30,50 19%
2010 273.842.8 | B3.333,8 a4 10 15%
2011 2745122 | 60.131. .4 21,80 0%
2012 268.348,2 | 59

Fuente: Informes de Ejecucion Presupuesial 2 31 12, 2008 2 2011 y Acta constfiucion resenvas 31,12 2011 F V.5

2) El FV.5., viene presentando vigencia tras vigencia un monto muy alto en
reservas presupuestales, hecho que muestra poca eficiencia en la gestion
presupuestal, este debe ser un mecanismo excepcional, no constante y creciente,
como ccurre enel FV.S..

Situacion que genera incumplimiento del Plan de Desarrollo Bogota Positiva para
Vivir Mejor y las Circulares DDP 20 de julio 1 de 2008 y 14 de marzo 28 de 2011.
Incumplimiento del literal f) del articulo 2°. de la Ley 87 de 1993. Circular 031 del
20 de octubre de 2011, de la Procuraduria General de la Nacién.

Esta situacion se genera por falta de gestion y controles para el cumplimiento del
principio de anualidad en la ejecucion presupuestal.

Lo anterior trae consigo retrasos en el cumplimiento de las metas del Plan de
Desarrollo. Por tanto debe incluirse en el Plan de Mejoramiento a suscribir la
entidad.

3.6.2.5.2 Hallazgo administrativo: contratos sin giros durante la vigencia

En la relacion de reservas presupuestales constituidas por el FV.S., a 31 de
diciembre de 2011, aparecen 47 compromisos por $6.632,1 millones, en
inversion y funcionamiento, varios de ellos no presentaron giros o el saldo
permanecio inactivo durante la vigencia 2011; los cuales comprenden adiciones,
contratos, compromisos de ndmina de los meses de enero, marze, junio y
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septiembre de 2011, no obstante, que no presentaron giro algune, se
constituyeron como Reservas Presupuestales, este hecho conlleva congelar
recursos que pueden ser utilizados en otras prioridades y evidencia falta de
gestion y planeacion en la ejecucion del gasto.{ver relacion en el anexo 4.2 al final
de este informe)

Lo anterior origina incumplimiento del literal b) y f) del articulo 2°, de la Ley 87 de
1893. Circular 031 del 20 de octubre de 2011, de la Procuraduria General de la
Nacion, en razon a la falta de priorizacion, planeacion y gestion en la ejecucion del
gasto. Esto trae consigo incumplimiento en las metas del Plan de Desarrollo
inoportuna utilizacién de los recursos.

Por lo anterior, se debe incluir en el plan de mejoramiento a suscribirse.
3.6.2.6. Vigencias Fuluras

Con las vigencias futuras se financit el contrato 151 de 2008, para la entrega en
calidad de arrendamiento vehiculos y otros servicios para la Policia Metropolitana
de Bogota, el Ejercito Nacional, el Concejo de Bogota y demas autoridades
competentes, el cual a la fecha se encuentra en ejecucion, su valor actual es de
$64.855 9 millones y esta previsto que termine en diciembre de 2012, a marzo de
2012, se han pagado $58.134,7 millones.

CUADRO 35
VIGENCIAS FUTURAS
— Millones
VIGENCIAS FUTURAS OFICIO 2012EE816 DEL
ANO VALOR 05.03.2012, _
APROBADO VALOR VALOR SALDO POR
COMPROMETIDO | GIRADO. GIRAR
2009 15.588,5 15.588.5 15.588,5 I
2010 162121 16.212,1 16.190,2 21.9!
| 2011 16.2121 ~ 1@._2_"!_2_!]_ 89862 7.2158
TOTAL 48.012,7 48.012,7 40.774.9 7.237.7
VIGENCIAS
| FUTURAS
| TOTAL GIROS 43.012,7
Fuenie: Reporie oficio 2012EE816 del 05.03.2012
a7
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Es de notar que el reporte presentado en el SIVICOF correspondiente a los meses
de mayo, junio, julio, agosto, septiembre, octubre, noviembre y diciembre de 2011,
contiene la misma informacion.

Por otra parte el F.V.5., mediante memorando 2012IE1137 del 17 de febrero de
2012, suscrito por la Subgerente Administrativa y Financiera, informa al Jefe de |a

Oficina Asesora de Control Interno, que: “2 Durante fa vigencia de 2012 no se ejecutardn
recursos de Vigencias Futuras.”

Asi mismo,, este ente de control evidencid que con relacion a las vigencias futuras
aprobadas con el Acuerdo 340 de 2008, para los proyectos de inversion 3-3-1-13-
02-29-0264 Fortalecimiento Integral de infraestructura fisica para la Policia
Metropolitana  por $28.5634 millones y el proyecto 3-3-1-13-02-29-6049
fortalecimiento de Medios de Transporte Destinados a la Seguridad por
$30.419 5Smillones, para un total de $58.982,9 millones. En el reporte de control
de ejecucion de vigencias futuras, para los proyectos se informa que el proyecto
(264: “El Fondo de Vigilancia y Seguridad de Bogotd, decidié no hacer uso de esta vigencia
futura autorizada en el proyecto de infraestructura 0264, para la construccion o adquisicion de la
nueva sede de la Mebog, se esté evalvando cual de las dos opciones (compra o construccion) se
puede oplimizar fos recursos autorizados.” Para el proyecto 6049 se consignd: “Ef Fondo de
Vigitancia y Sequridad de Bogotd, decidio no hacer uso de esta vigencia fultura aulonzada, por
cuanto las necesidades en maleria de parque automator y fas politicas de los nuevos comandantes
de la Policta Metropolitana de Bogots, se han enfocado con otras estrategias.”

Con base en lo expuesto, el Equipo Auditor, le solicito al F.V.S., enviar a este ente
de control, el documento o acto administrativo, mediante el cual se decidié no
hacer uso de las citadas vigencias futuras autorizadas. En el Memorando
radicacion F.V.S5. 2012ie1479 del 1 de marzo de 2012, la Subgerente
Administrativa y Financiera del F.V.S,, informd."2.En cuanto a las Vigencias Futuras
aprobadas con el Acuerdo 340 de 2008, no se ha encontrado en la oficina de Presupuesto
ni en la Oficina de Plantacion, documento soporte o acta por la cual se toma la decision
de no hacer uso de las Vigencias Futuras aprobadas en este Acuerdo.” En su respuesta
al informe preliminar el F.V.S., aportd un informe sin destinatario, en dos folios
suscrito por el Gerente y Jefe de la Oficina de Planeacion del FV.5., en donde

informa que “En lo que hace referencia a la segunda vigencia futura autorizada (...} £l Fondo de
Viglancia y Segundad de Bogold, decidid no hacer wso de esta vigencia futura aulonzada, por
cuanto las necesidades en maleria de pargue automotor y las pofiticas de los nuevos comandantes
de la Policia Metropolitana de Bogota, se han enfocado con ofras estrategias.”
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3.6.2.6.1 Hallazgo admunistrative: diferencia en cifras vigencias fuluras reportadas

Se ewvidencio diferencias en las cifras reportadas a través del SIVICOF, frente a la
suministrada al Equipo Auditor, como se observa a continuacion:

CUADRO 36
DIFERENCIAS EN VALORES DE VIGENCIAS FUTURAS APROBADAS Y EJECUTADAS
. Millonas 3
CONCEPTO REPORTE OFICIO 2012EE816 |DIFERENCIA
SIVICOF
| Vaior aprobado 452726 48.012,7 2 740,1
| Valor ejecutado 45.2726 | 48.012,7 27401

Fuente: Fiepories farmato SIVICOF ce junio a diciemore-2011, reporte oficio 2012EEBT6 del 05,03 2012

Si bien, se efectuaron los 7 reportes que se fijaron como meta, se ha generado
una diferencia de $2.740,1 millones en cuanto a los conceptos valor aprobado vy
valor ejecutado, entre el reporte de SIVICOF y lo informado en el oficio
2012EEB16 del 05.03.2012. Esta situacion es reiterativa, dado que el Plan de
Mejoramiento contemplé un hallazgo que observé esta misma situacion en la
vigencia 2010, no obstante, las acciones correctivas tiene plazo hasta diciembre
31 de 2012.

Incumplimiento del literal e) del articulo 2°. De la Ley 87 de 1993.
Esto ocurre por falta de control en los registros e informacién de vigencias Futuras.

La informacion de vigencias futuras por el F.V.S. no es confiable. Por lo anterior,
se debe incluir en el plan de mejoramiento a suscribirse,

3.6.2.7. Pasivos exigibles

38
PASIVOS EXIGIBLES CONSTITUIDOS A 31 DE DICIEMBRE DE 2011
{COMPROMISOS FENECIDOS)

_ - - Millones §
COMNCEPTO GTO 2010 Y EJECUTADOS 2011 _| CONSTITUIDOS 2011
Vigente Ejecutado
FUNCIONAMIENTO o 0 0
INVERSION [ 154400 7.388.8% | _ 19.008.70
SALDO POR | 44714 0 ) 44714
g9
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DEPURAR 31.12.2011. I

TOTAL 1 23.480,1
Fuente: Oficio radicado20t 21e1573.05.03.2012, Acta fenecimienta F V.5, 2 31122011 FV.E

* De este monto se pagaron $3.305,90 y han depurade con actas de liguidacion $4.082 .8 millones.

Segun las cifras del F.V.S., a 31 de diciembre de 2010, se constituyeron pasivos
exigibles por $11.544,0 millones, de los cuales se depuraron $7.388,8 millones,
cifra que se desagrega en $3.305.9 millones, por pagos efectuados y $4.082,8
millcnes, se depuraron con acta de liquidacién, quedando un saldo por depurar de
34 471 4 millones. Estos pasivos corresponden a 197 registros que amparan 117
contratos, la gestion de depuracion efectuada por el F.V.S,, alcanzé 103 registros
de 60 contratos este avance correspondié al 52 3% en registros y al 64% en
recursos. '

3.6.2.7.1 Hallazgo administrativo alto crecimiento de los Pasivos exigibles

A 31 de diciembre de 2011, se constituyeron pasivos exigibles por $19.008,7
millones, gue sumados al saldo de los de 2010 ($4.471,.4 millones), arroja un
monto de pasivos exigibles de $23.480,1 millones. Los pasivos exigibles de 2010 a
2011, se incrementaron en $7,148,5 millones, equivalente al 60,3%.

Si se continia con esta tendencia creciente de constitucion de pasivos exigibles,
por su monto y volumen alto de compromisos, en el futuro le resta esfuerzos de
gestion fiscal a los recursos de la vigencia, para atender los compromisos de
vigencias anteriores, lo cual retrasa el cumplimiento de las metas del Plan de
Desarrollo.

incumplimiento del Plan de Desarrollo Bogota Positiva para Vivir Mejor vy las
Circulares DDP 20 de julio 1 de 2008 y 14 de marzo 28 de 2011. Incumplimiento
del literal f) del articulo 2°. De la Ley 87 de 1993. Circular 031 del 20 de octubre
de 2011, de la Procuraduria General de la Nacion,

Lo anterior se genera por falta de gestion y controles para el cumplimiento del
principic de anualidad en |la ejecucion presupuestal y afectacion del cumplimiento
de las metas de cada vigencia, lo que conlleva a retrasos en el cumplimiento de
las metas del Plan de Desarrollo. Por lo anterior, se debe incluir en el plan de
mejoramiento a suscribirse.
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3.6.3 Programa Anual Mensualizado de Caja PAC

Segun la informacién suministrada el F.V.S., ejecutd un PAC por $167.302,5
millones. El Rezago presupuestal del F.V.S., a 31 de diciembre suma: $61.586,9
millones conformadas por cuentas por pagar $1.4555 millones y Reservas
presupuestales $60.131,4 millones. Asi mismo,, el saldo presupuestal sin ejecutar
fue de $27.861,5 millones, el 9,8% del presupuesto disponible de la vigencia,
($274.512,2 millones).

3.6.3.1. Hallazgo administrativo: diferencia en cifra reportada

Segun la informacion suministrada por el F.V.S., en el Formato Programa Anual de
Caja 2011, el total de los pagos reportados de enero a diciembre, presenta una
diferencia de $207,7 millones, frente a los Giros Acumulados en el Informe de
Ejecucién Presupuestal a 31 de diciembre de 2011, asi:

CUADRO 38
DIFERENCIA ENTRE INFORMACION REPORTADA SIVICOF E INFORME EJECUCION
PRESUPUESTAL
R TRp— ; Millones §
INFORME FUENTE VALOR %
Giros Acumulados Ejecucién presupuestal a 31,12 2011 - 167.510,5
Total pagos Programa Anual de Caja  Enero-diciembre
2011°Reporte de Tesoreria : 167.302,8
Diferencia 207,7

Incumplimiento del literal e) del articulo 2°, de la Ley 87 de 1993.

Esto ocurre por falta de control en los registros e informacién del PAC, generando
que la informacion de los reportes cruzados no sea confiable. Por lo anterior, se
debe incluir en el plan de mejoramiento a suscribirse.

3.6.4 Control Interno Presupuestal y Tesoreria

Las areas de presupuesto y tesoreria, pertenecen al proceso de Gestion
Financiera. Para presupuesto se han adoptado dos procedimientos: Elaboracion y
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anulacion de certificado disponibilidad presupuestal GF-PD-005 Version 2.0
Resolucion 421 de 2009 vy el procedimiento GF-PD-004 version 2.0, elaboracion y
anulacion de certificado de registro presupuestal Resolucion 421 de 2009. Por
parte el area de tesoreria cuenta con el procedimiento de Gestion Bancaria y de
pagos Codigo GF-PD-001, version 2.2, Resolucién 421 de 2009, en el cual se
consignan las principales actividades, (38) que ejecuta la dependencia,

Ademas de la revision a la ejecucién presupuestal de ingresos y gastos, se
efectuaron visitas y se practicaron algunas pruebas de cumplimiento para verificar
el control interno en las areas citadas, en cuya visita y verificacion de los puntos
de control seleccionados y cuye cumplimiento se calificd de 1 a 5 se evidencid
cumplimiento a los mismos, la calificacion se establecié de acuerdo a los
siguientes rangos establecidos por la Contraloria de Bogota, en sus
procedimientos de auditoria:

CONTROL INTERNO | MALO REGULAR [ BUENO
RIESGO | ALTORIESGO __ | MEDIANO RIESGO | BAJO RIESGO
CALIFICACION [ 0a51% [ 82%a 75% | 76% a 100

La calificacion del Control Interno del area de Presupuesto fue de 60 %, categoria
regular, con un nivel de riesgo mediano, igual calificaciéon para el area de
Tesoreria, calificaciones que se vieron afectadas por los hallazgos descritos en el
presente informe, afectan aspectos relacionados con las funciones, tramites y
registros de cada una de las areas.

Producto de |la verificacion presupuestal, se evidenciaron inconsistencias relativas
a los registros tales como: inoportuno registro de algunas modificaciones
presupuestales, diferencias en los reportes de las vigencias futuras por parte del
area de presupuesto, Presupuesto orientado a resultados.

Asi mismo,, se evidencid deficiencias en la gestion presupuestal atribuibles al
ordenador del gasto y el personal de la alta direccion que tiene ingerencia en la
gestion fiscal, como por ejemplo: crecimiento incontrolado de las reservas
presupuestales e incumplimiento en esta materia, de la circulares de la DDP, 20
de 2008 y 14 de 2011, incontrolado crecimiento de los pasivos exigibles, contratos
suscritos a comienzo de la vigencia que no presentaron giros en 2011, convenios
de vigencias anteriores a 2007 con entidades publicas sin liguidar.
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Aungue no se han formalizado los procedimientos  de modificaciones
presupuestales, (adiciones, traslados, reducciones, suspensiones y ajustes
presupuestales), los procedimientos para el registro y pagé de la némina, se
cumple con los requisitos y tramite establecido en las normas vigentes.

La entidad cuenta con mapa de riesgos, el cual fue actualizado en septiembre de
2011. En el documento entregado en la Oficina de Planeacion, como mapa de
riesgos del area de tesoreria corresponde al area contable y no identifica riesgos
para Tesoreria. El area de presupuesto identificéd cuatro (4) riesgos relacionados
con el manejo de la informacién.

Con relacion a fa gestion de control y evaluacion realizada por la Oficina de
Control Interno, se evidenciaron cuatro documentos suscritos por el Jefe de la
Oficina y dirigidos al Gerente, a saber: memorando del 12 de abril de 2011,
Auditoria a Proceso de Gestion Bancaria y de Pagos, radicado 20111E1907,
memorando de 03 de mayo de 2011 Auditoria de seguimiento PAC 30 mayo de
2011, sin radicado, memorando del 03 de mayo de 2011 Arqueo de Caja Menor
radicado 2011IE2318, memorando del 12 de septiembre de 2011 seguimiento
PAC 30 de Agosto de 2011, radicado 2011IE5515. Sélo el del 3 mayo sin radicado
presento observaciones al proceso auditado,

3.6.5 Productos, Metas y Resultados

El FV.5., en la vigencia 2011, ejecutd dos (2) productos en cumplimiento del Plan
de Desarrollo Bogota Positiva para Vivir Mejor. 1. Prevencion del Conflicto en
Bogota y 2. Gestién de bienes y servicios:

A continuacion se puede observar la desagregacion de los recursos invertidos por
producto en la vigencia 2011.

CUADRO 38
INVERSION POR PRODUCTOS ANO 2011

v . - Millones §

CODIGO | PRODUCTOS FUNC. [INVER | TOTALES
1| Prevencion del conflicto en Bogota 492 11.578 | 12.071 |
2| Gestion de bienes y servicios, 4432 | 147.702 152.134 |
TOTAL 4.925| 159.280 164.205
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Fuente; Analisis equipo suditer soporte SIVICOF -POR. 2011-FV.S.

3.6.5.1 Hallazgo administrativo: diferencia en cifras entre el Informe de ejecucion
presupuestal y el Presupuesto Orientado a Resultados.

Se observa una diferencia de $3.306 millones, entre los datos presentados por el
Presupuesto Orientado a Resultados y el Informe de Ejecucién Presupuestal,
Giros Acumulados a 31 de diciembre de 2.011, tanto por funcionamiento como por
inversion, asi:

CUADRO 40
DIFERENCIAS ENTRE EL INFORME DE EJECUCION PRESUPUESTAL Y EL PRESUPUESTO
ORIENTADO A RESULTADOS
_ Millones §
INFORME FUENTE FUNCIONAMIENTO INVERSION | TOTAL
Informe de Ejecucian
Presupuestal a 31.12.2011,

Giros Acumulados 49250/ 162 585.0 | 167.511.0
Reporte POR 31922011 | 48250 159.280,0 164.205,0
DIFERENCIA 0,0 3.308,0 3.306,0

Fuente: Informe de Ejecucidn Presupuesial vigencia 2011 FV.S, v Repare SICIOF MPR-POR 2071 F.V.5.

Incumple lo normado en la literal &) del articulo 2°. Literal &) del articulo 3° de |a
Ley 87 de 1993.

Esto se genera por falta de controles y conciliacién de cifras entre la Oficina de
Planeacion y el Area de Presupuesto de la Entidad. Lo que no da confiabilidad de
la informacion reportada por la entidad. Por lo anterior, se debe incluir en el plan
de mejoramiento a suscribirse.

CONCLUSIONES:

De acuerdo con la muestra evaluada, se concluye gue el proceso presupuestal en
cuanto a la gestion fiscal se refiere y que es de responsabilidad de la Alta
direccién que tiene a su cargo la ordenacion del gasto, estuvo afectado por los
siguientes aspectos:

El promedio de ejecucion de giros en 2011, fue del 56,5%, en los 16 proyectos de
inversian.
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-Alto volumen de reservas presupuestales ($60.131,4 millones), constituidas a 31
de diciembre de 2011; el 33,2% del presupuesto del FV.S., sin reservas
($181.178,5 miliones) y el 21,9% del presupuesto total, ($274.512,2 millones).

-Dentro de las reservas constituidas a 31 de diciembre de de 2011, se evidencié
gue hubo 47 compromisos por $6.632,1 millones de funcionamiento y de inversién,
suscritos en enero, marzo, junio y septiembre de 2011, que no presentaron giro
alguno, no obstante se constituyeron como reservas presupuestales.

-Los Pasivos Exigibles constituidos a 31 de diciembre de 2011, por el FV.S., fue
de 19.008.7 millones, que sumados al saldo de vigencias anteriores, por depurar
a 31 de diciembre de 2011, ($4.471 4 millones), arroja un monto de pasivos
exigibles de $23.480,1 millones. Los constituidos en 2011 crecieron en un 60,3%
($7.145.4 millones), respecto del saldo por depurar a 31 de diciembre de 2010,
($11.544.0 millones).

De los hechos mas relevantes descritos se evidencia la necesidad de adoptar
mas controles para dar cumplimiento al principic de anualidad del presupuesto
programado y una mayor eficiencia en la gestion fiscal, especialmente en
inversion, dado que los mismos tienen un impacto importante en el cumplimiento
del Plan de Desarrollo de la vigencia y su acumulado, produciendo retrasos en el
logré de sus metas y desde punto de vista financiero genera reduccion
presupuestal (castigo presupuestal) en la vigencia siguiente.

De otra parte, en cuanto a las actividades de tramite y registro del presupuesto
que ejecuta el area de presupuesto, de la Subdireccion Financiera, de acuerdo a
la muestra revisada, se vieron afectados por los siguientes hechos:

- Respecto de las vigencias futuras reportadas a través del SIVICOF vy la
infermacién suministrada por el area de Presupuesto de $2.740,1 millones, en
cuanto a los conceptos valor aprobado y valor ejecutado.

-Diferencia de tesoreria y presupuesto entre los giros efectuados y el PAC
ejecutado por $208,0 millones en la vigencia 2011
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-Diferencia de tesoreria y presupuesto entre los giros efectuados y el PAC
ejecutado, por $208,0 millones, en la vigencia 2011.

-En el Mapa de riesgos Institucional que fue actualizado a diciembre 31 de 2011,
no figuran riesgos identificados por el area de tesoreria.

-Diferencia por $3.306,0 millones entre los giros acumulados del Informe de
Ejecucion presupuestal a FV.S. a 31 de diciembre de 2011 y el reporte
Presupuesto Orientado a Resultados enviado al SIVICOF por el F V.S, con corte
a 31 de diciembre de 2011.

Teniendo en cuenta lo anterior, se concluye gue las dependencias de tesoreria y
presupuesto cumplen las funciones de tramite vy de registro de los ingresos vy
gastos analizados en la muestra auditada y con la aplicacion de la normatividad
vigente, cumple con los procedimientos, actividades y puntos de control definidas
en cuanto a la programacién, ejecucion y cierre presupuestal, excepto por los
casos reportados en este informe y por ello requiere que se ajusten los controles,
se formulen las acciones correctivas necesarias y se adopte el correspondiente
Plan de Mejoramiento. Asi mismo,, evaluado el Sistema de control interno en las
areas, se requiere ajustar los puntos de control para subsanar las deficiencias
reportadas en este informe, se otorga una calificacion del 60%, categoria regular,
con un nivel de riesgo mediano, igual situacion para el area de Tesoreria.

3.7 EVALUACION A LA CONTRATACION:

Los Contratos suscritos por la entidad durante la vigencia 2011, totalizan 972 por
un valor de $116.197.9 millones, cuya ejecucién por concepto se distribuyd como
se enuncid en el cuadro 13 del presente informe.

La Contraloria de Bogota a finales de 2011 realizd tres (3) actuaciones abreviadas
especiales a Convenios de Asociacion, Contratos de Prestacion de Servicios vy
Pargue Automotor, como se muestra en el cuadro 18 Los resultados fueron
comunicados en su oportunidad al F.V.S. e igualmente fundamentan el concepto
de gestion fiscal del informe de auditoria regular.

CUADRO 41
CONTRATOS EVALUADOS EN ACTUACIONES
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ESPECIALES ABREVIADAS
Millores de §
ACTUACION ESPECIAL ABREVIADA | CONTRATO VALOR
Convenios de Asociacion 389-2011 1.200,00
391-2011 440,00
571-2011 200,00
IS5t [ 200,00
= |S76-2011 | T 200,00
, 578-2011 300,00
Contratos de Prestacion de Servicios 427-2011 23 60
Pargue Automotaor B855-2011 10.991,30 |
TOTAL 13.564, 80

Fuente Informes auditorias abreviadas al Fvs 2011 pagina C.B , aplicativo Contralos FV.5.

Con relacion a la evaluacién de la contratacién en la auditoria regular PAD 2012,
Primer Ciclo, después de dos ajustes realizados a la misma, se selecciond
la muestra definitiva de 37 contratos, de los cuales se verificaron 18. Los
Contratos evaluados corresponden a los proyectos de inversion 175, 265, 264,

402, 6048, 6134. Faltan criterios de seleccion de la muestra.

CUADRO 42

CONTRATOS DE LA MUESTRA VERIFICADOS
FONDO DE VIGILANCIA Y SEGURIDAD VIGENCIA 2011
Millones de $
Mo. DE
PROYECTO CONTRATO CONTRATISTA VALOR
264 048-11 Ana Violeta Bedoya Zuluaga 436
264 22302006 | Consorcio Puente Aranda 2007 12.686,40
264 689-2008 | Unién Temporal Ingenieros Ascciados 6.750,00
264 730-2010 | Contructora Castell Camel Lida 43.794 3
284 BB2-2010 | Dario Cesar Alfonso Franco 2807
£049 0661-11 | Gas Natural 1.658 60
6049 0665-11 | Auto Express Marato 4.457 80
E049 324-11 Pedro Arturo Rodriguez Tobo 59,8
6048 071-11 Luz Angela Noguera Gaona 64,8
6049 68511 | Andrea Fernanda Guzman 38
G049 291 Andrea Fernanda Guzman 32,76
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No. DE
PROYECTO CONTRATO CONTRATISTA VALOR
G049 74211 Auto Express Morato S A, 1262 66
6134 152-11 Jairo Lazaro Ortiz 788
6134 0085-11 Mgeia Marla Uscatequi 43.6
6134 62010 | VERYTEL 38.709 28
Medios Audio Visuales Corporativo
402 85011 Lida. 5950
Centro De Recursos Educativos Crece
402 645/11 Lida. ] 2000}
175 727-2010 |VIGIAS DE COLOMEBIA SRL LTDA 6434
FUNDACION CENTRO DE 400.0
285 889-10 ASESCORIAS PROFESIONALES '
FERNANDO DE JESUS ALVAREZ 102.7
265 B899-2010 |CORREDOR :
FUNCIONAMIENTO | 001-2011 SANDRA JARAMILLO GONZALEZ 102.9
TOTAL . 112.298.1

Fuente: Equipo Audilor

En resumen, en las tres auditorias abreviadas y la regular, se revisaron veintitin
{£1) contratos de la vigencia 2011, por valor de $22.196.2 millones; seis (8)
contratos de la vigencia 2010, por $84.020.4 millones; un contrato de la vigencia
2006, por valor de $12.886,4 millones y un contrato de la vigencia 2009, por un
valor de 6.750.0 millones. En total la Contraloria evalué veintinueve (29)
contratos por valor de $125.853 millones. La modificacién de la muestra obedecio
a informacién externa en la que se manifestaban posibles irregularidades en
algunos contratos.

Dentro de este componente, se destaca lo relacionado con el Contrato 742 de
2011, suscrito con la firma Auto Express Morato S.A, cuyo objeto contractual era la
compra de 50 autobalanceados; presenta irregularidades en lo contractual y
cambios en las caracteristicas técnicas, lo gue originé la emisién de un control de
advertencia, que compromete recursos por la suma de $ 1.262.660.000.00 M/cte,
configurandose un presuntoc hallazgo fiscal por la suma de $631.330.000
correspondiente al anticipo pagado por la entidad.
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Producto del proceso licitatorio No, 23 de 2009, suscribe el contrato llave en mano

No. 689 de 2009, por valor de $5.000.000.000, cuyo objeto es “ejecutar los estudios
previos y disefios detallados para la realizacion de las obras civiles, tramitar y oblener aprobacitn
de licencias, construccion, fabricacion, montaje y puesta en marcha de los blogues que
corresponden a los alofamientas y el comedor de la escuela de formacidn de patrulleros de la

policla melropolitana de Bogota...", encontrandose que se aprobaron y contrataron a
través de Otro Si, obras ya contratadas, hecho gue origind un pago por valor de
$1.750'000.000 constituyendose en un presunto detrimento al patrimonio del
Distrito Capital.

El Contrato No. 2230 de 2006, con el Consorcio Puente Aranda 2006, con el
objeto de realizar los estudios, disefo arquitectonico y construccién de la Estacion
de Policia y la Unidad Permanente de Justicia de la Localidad de Puente Aranda,
se encontré que por no haber realizado de manera oportuna las adecuaciones y
entrega de las instalaciones para el funcionamiento de la UPJ Puente Aranda; se
hicieron erogaciones injustificadas entre el 30 de julio de 2010 y el 30 de abril de
2012, cuantia que a la fecha es de $1.082 578.542,75; este valor se acrecentara
en la medida en que la Administracién continde pagando canones de
arrendarmiento.

Se encontraron deficiencias en cuanto a la supervisién de los contratos, si bien
existe un formato de control, éste no permite establecer qué tipo de control se
ejercid sobre el mismo; en la mayoria de los casos simplemente se sefiala que
“cumplic”; no hay un informe técnico que permita establecer qué soportes,
verificaron y qué visitas de campo se efectuaron.

Los contratos presentan a través de su ejecucion el cambio permanente de
supervisores, hecho que a la postre conlleva a que no presenten una ejecucion
adecuada, ya que esto permite que se pierda la objetividad del control al no
conocer antecedentes precedentes de la ejecucion contractual.

3.7.1 Hallazgo Administrativo con presunta Incidencia Disciplinaria

Contrato de Prestacion de Servicios y Apoyo a la Gestion No. 645 de junio 29 de
2011 con la firma CRECE LTDA, por valor de $200.000.000.
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Se evidencid que no obran informes del Supervisor del Contrato, que den cuenta
en debida forma la ejecucion del mismo, en cumplimiento de las OBLIGACIONES
PACTADAS, en la documentacién de las carpetas contractuales no obra el
respectivo concepto favorable del supervisor, que priorice las zonas de atencion
infegral que se van a intervenir por el contratista, ni las instituciones publicas y
privadas, organizaciones sociales que pertenezcan a las zonas priorizadas, tal
como lo establece los estudios previos y la CLAUSULA SEGUNDA, numerales 2 y
4 del Contrato.

En el Informe de ejecucion, a septiembre 07 de 2011, se observa que las zonas de
atencién integral que estan siendo objeto de intervencion, segun el contratista son:

Zona Sur Tunjuelito

Zona Occidente: Engativa

Zona Centro Las Cruces

Zona Norte; Santa Cecilia y Suba, notandose que el desarrollo de la ejecucion se
centrd casi en su totalidad en la localidad de Engativa.

Mo se evidencia diagnostico individual de los casos tratados, como quedd
estipulado en la CLAUSULA SEGUNDA Numeral 10 del Contrato; existe una
relacion de casos de violencia intrafamiliar que fueron suministrados por la
Comisaria de Familia Engativa, pero no se observa andlisis o actividades
adelantadas por los profesionales de la Firma "CRECE LTDA.", en beneficio de los
afectados.

De igual manera se incumple lo contemplado en el numeral 14: "Acompanar y
asesorar juridicamente 200 casos para la elaboracién de demandas, denuncias,
acciones de tutela, recursos, conceptos e impulsos de procesos”, toda vez que de
los documentos revisados no obra copia ni actividad relacionada con el cabal
cumplimiento de dicha obligacién.

Asi mismo,, se evidencia incumplimiento en la construccién de las lineas de
accion, mediante las cuales se concretan acciones afirmativas para la prevencion
de violencia intrafamiliar a nivel local, como lo estipula el numeral 7 del citado
Contrato.
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De las carpetas suministradas por el F.V.S., no se evidencia &l cumplimiento del
numeral 20 de la CLAUSULA SEGUNDA que reza: "realizar un evento de clausura
del Contrato para mostrar los resultados obtenidos a representantes de la
poblacion beneficiada”.

Se observa que las planillas de asistencia a talleres de padres carecen de datos
como identificacion y numero telefénico. (fls. 382 al 390; 550 al 554),

De lo anterior se desprende que la funcién del supervisor, frente al contratista ha
sido inadecuada por cuanto no cumplié la labor asignada, incumpliendo el Articulo
4 de la Ley 80 de 1983, la cual obliga a vigilar la ejecucion idonea y oportuna de la
actividad contractual, Literales c) y d) y ), del Articulo 2 de la Ley 87 de 1993 y el
Manual de Supervisidn e Interventoria.

La Falta de controles y seguimiento por parte de la supervision que aseguren el
cumplimiento optimo de las funciones como la ejecucién, desarrollo y beneficio
para la poblacién mas vulnerable de las zonas intervenidas, por esta modalidad de
contratacion, conlleva a que la entidad cancele o liguide contratos sin gue
evidentemente el objeto contractual se haya cumplido en su totalidad, o que las
actividades ejecutadas no se cumplan satisfactoriamente con las necesidades de
la poblacién mas vulnerable o afectada, generando un riesgo al momento del pago
toda vez que se puede ocasionar un detrimento patrimonial.

Por lo anterior, se debe incluir en el plan de mejoramiento a suscribirse.
3.7.2 Hallazgo Administrativo con presunta incidencia disciplinaria y fiscal.

Contrato de Prestacién de Servicios Profesionales Especializados No. 071 de

2011, suscrito con LUZ ANGELA NOGUERA GAONA, cuyo objeto es: "El contratista

se compromete para con el Fondo de Vigilancia bajo su autonornia e independencia a prestar
senvicios profesionales especializados al Proyeclo 6049, conforme a las clausuias que se
relacionan en la cléusula QUINTA v las demas inherentes a la naluraleza del Confralo que se

requieran para satisfacer el objeto del mismeo”.

Al verificar los honorarios de la contratista se evidencié que como lo establece la
forma de pago dentro del Contrato, recibe mensualmente, por la prestacion de
servicios profesionales especializados la suma de $8.110.000, encontrandose
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dentro de la Escala de Honorarios para los Contratistas de Prestacion de Servicios
Especializados (Resolucién 012 de enero 23 de 2008), cuyo requisito es tener
titulo de pregrado y titulo de postgrado; sin embargo, no presenta certificado o
acta de grado que certifique o acredite la especializacion o postgrado.

Asi las cosas, la contratista se encontraria dentro de la escala salarial entre
$7.500.000 y $8.112.000 (Profesional Especializado), pero no cumple con el
requisito de la Especializacion al no obrar dentro de las carpetas del Contrato.

Asl mismo, se evidencia, que de acuerdo con los estudios previos para la
celebracion de esta modalidad contractual, el perfil profesional requerido es el de
Ingeniero Industrial, pero al verificar la hoja de vida con los soportes se encontrd
que el titulo otorgado por la Fundacion Universitaria del Area Andina, es de
Ingeniero Industrial de Alimentos.

En consecuencia se presume la infraccion de los Articulos 6 y 209 de ia CPC, de
los principios de economia, eficacia y eficiencia previstos en el Articulo 8 de la Ley
42 de 1993; infraccion a los Articulos 3 y 23 de la Ley 80 de 1993; Articulo 2°
Literales a y b y Articulo 4° Literal e de la Ley 87 de 1993 Numerales: 1, 2, 15 del
Articulo 34 y Numerales 1), 24) Articulo 35 de la Ley 734 de 2002; Resolucion 012
de enero 23 de 2009 del F.V.S., ademas del dafio patrimonial al erario que trata el
Articulo 6 de [a Ley 610 de 2000.

Mo se dio aplicacién a las normas gque reglamentan la celebracion de Contratos de
Prestacion de Servicios Profesionales Especializados y falta de controles efectivos
para cumplir con los requisitos legales en la celebracion de estos Contratos, por
consiguiente se configuraria un hallazgo administrativo con presunta incidencia
fiscal y disciplinaria por valor de $37.602.000, resultado de restar de la escala
salarial (Profesional Universitario) $3.932.000, al valor devengado mensual como
Profesional Especializado $8.110.000, que da como resultado $4.178.000 valor
mensual; para los nueve (9) meses de ejecucion del Contrato, teniendo en cuenta
que fue adicionado en tiempo y costo.

Por lo anterior, se debe incluir en el plan de mejoramiento a suscribirse.
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3.7.3 Hallazgo Administrativo:

Contrato de Prestaciéon de servicios No. 324 de 2011 suscrito con el sefior Pedro
Arturo Rodriguez Tobo, para prestar servicios de Asescoria en la Gerencia del
FV.S., conforme a las actividades que se relacionan en la clausula quinta del
Contrato, por valor de $59.856.000.

En la carpeta del Contrato no figura la designacion del Supervisor y la fecha del
acta de liquidacion, se encuentra borrosa y en lapiz, lo cual no permite que la
informacion sea veraz y confiable, desconociéndose lo dispuesto en el Literal e)
del Articulo 2 de la Ley 87 de 1983. Es de anotar, que uno de los objetivos del
sistema de control interno es asegurar la oportunidad y confiabilidad de la
informacién y de sus registros. Lo cual genera incertidumbre en la informacion
suministrada por la entidad.

Por lo anterior, se debe incluir en el plan de mejoramiento a suscribirse.
3.7 4 Hallazgo Administrativo con presunta incidencia disciplinaria y fiscal

Del analisis de los documentos soportes como del propio Contrato de Prestacion
de servicios No. 324 de 2011, se tiene que la Administracién contratd los servicios
profesionales con una remuneracion a titulo de honorarios en la suma mensual de
$9.976.000 incluide IVA, monto que excede lo sefialado en la tabla de
remuneracion que para el casc determina un maximo de $8867.000
desconociendo los montos minimos y maximaos, establecidos en la Resolucion 012
de enero 23 de 2009; tampoco se indica que los aportes parafiscales e impuestos
sean asumidos por el FV.5; en este orden, el IVA debe ser asumido por el
contratista, cosa distinta es que la entidad esté obligada a efectuar su retencién y
su correspondiente traslado a la DIAN. Esta situacion genera un posible
detrimento patrimonial, en la suma de $6.654,.000, valor que excedid el maximo
autorizado en la citada Resolucién.

De otra parte, de las obligaciones contractuales se encontré que las mas
importantes se relacionan con tres hechos principales: uno con el recaudo del
descuento del 5%, el otro conceptuar sobre la viabilidad de renovar e incrementar
el parque automotor por medio de la adquisicion y/o arrendamiento de vehiculos y
el ultimo concepto relacionado con las nuevas fuentes de ingresos.
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Los documentos presentados como conceptos sobre: el recaudo del 5%, el
Contrato Renting o compra de vehiculos, asi como las relacionadas con las
nuevas fuentes de ingresos, no tienen fecha de elaboracidon y no se adjunta oficio
con su radicado correspondiente que permita verificar el momento real de entrega
de los mismos.

No se entiende hasta que punto era indispensable la realizacién de este Contrato,
como lo relacionade con el recaudo por contribucion especial del 5% de obra
publica, cuando las cifras que se presentan desde el afio 2006 al 2011 reflejan
incrementos importantes ano a ano, encontrando un leve descenso en la vigencia
2011 con respecto al 2010,

Si observamos anos atras, en el 2002 se presentd un porcentaje de ingresos del
49.8% y las 2 vigencias anteriores el 95% en promedio, que es un porcentaje de
recaudo aceptable, ahora bien, del 2003 al 2010, se presentan ejecuciones con
incrementos del 90% y 97% por encima de lo presupuestado, con excepcion de
2006 en que se ejecutod un 58%.

Seria entendible su contratacién si se presentara situacion contraria a la descrita,
ahora bien, es una obligacion legal de las entidades distritales su recaudo y giro al
FV.S., es mas falta de gestiobn administrativa en el seguimiento y control,
circularizaciones y en ultimas, obligar a la aplicacién de la norma y de no darse tal
situacién, presentar ante las autoridades disciplinarias correspondientes, la queja
de rigor por la omision por parte de las entidades obligadas a hacerlo.

Lo anterior, se hace mas claro en documento del contratista que trata sobre
nuevas fuentes de ingresos para el F.\V.5., y que hace alusién al recaudo del 5% y
que en su parrafo tercero senala; “De acuerdo con el gréfico es evidents el impulso que ha
tenido el Fondo de vigilancia y Seguridad en fos difimos afios con un crecintento real tanfo en las
transferencias de la administracién central disinital como de fa contribucion del 5% sobre Confratos
de obra poblica, pasando an tolal de tn monto de 344 247 millones en el aflo 2000 a $273.753

millones en ef presupuesto de la actual vigencia 2011". Lo subrayado es nuestro,

Y se reafirma con lo mencionado en el informe de auditoria de la vigencia anterior
en donde se indico:
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"Dentro de los aspeclios mas relevanies de mejora realizados por el F.V.S., se tienen los
siguientes, entre ofros:

1) Consigwio la prérrédga de fa Ley 1106 de 2006 (8 través de la Ley 1427 de 2010}, con lo cual
quedd asegurado el marco legal gue sustenta el recaudo de la contrbucion de! 5% sobre
Contratos de obra pablica, por un periodo de cuatro (4) afios,

2 FPara ef manejo del recaudo de la contribucidn del 5%, el F V.5 disefio e implementd un
sisterna de informacion que permite el registro y control por Contrato v por entidad de la citada
contribucidn, en la aclualidad. la entidad se encuentra realizando el ingreso y consolidacion
de la informacion relacionada con fos Contralos gjecutados, en ef pericdo de vigencia de la Ley
1106 de 2006 (vigente hasta el 21 de diciembre de 2010},

3) Se reahzaron circuwlarizaciones a 83 enlidades disiritales y 368 colegios, a las cuales se les
efactio sequimiento en la informacion remitida.” '

Adicionalmente, en el documento aportado para cumplir con la obligacion de emitir
concepto sobre nuevas formas de obtencion de recursos, de su contenido no se
encuentra aporte alguno que permita establecer que el contratista ideo una forma
nueva en la obtencién de recursos diferentes a los ya consignados en los
presupuestos de vigencias anteriores, es decir, no se cumplié con esta parte del
objeto contractual, por lo que se hace necesario que se den las explicaciones
correspondientes.

De otra parte, lo relacionado con el estudio de la viabilidad o no del renting, la
Entidad cuenta con una experiencia en esta modalidad de contratacion desde el
2008, por lo que debe tener claro los beneficios econdmicos o no, que se dan en
este tipo de contratos; no es razonable que se tenga que incluir en un contrato
este tipo de estudios, puesto que el FV.S. cuenta con una base de datos de
consumo y demas costos, suficiente para hacer su analisis y determinar la
favorabilidad o no de continuar con este tipo de Contratos.

El concepto emitido sobre renting, sin fecha ni radicado, lo respalda el contratista
con una presentacion de Power Point, donde se presenta un analisis econdmico
de Renting-Compra, de su cotejo se encontrd que fue elaborado en septiembre de
2009, con variables de estudio 2006 y 2008, datos ya obsocletos si se tiene en
cuenta que el Contrato se inicio en junio de 2011: no se puede verificar quien |o
elabord, situacién que debe ser aclarada por la administracion, adicional al hecho
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gue no define categdricamente cual debe ser el direccionamiento de la entidad si
al renting o a la compra,

Estos hechos permiten sefialar que la Entidad no desarrolla dentro de la etapa
previa a la contratacion, una adecuada planeacién que permita evitar la
contratacion de actividades que ya han desarrollado otros contratistas o
funcionarios de planta conocedores del tema.

No se dio aplicacién a lo sefialado en |la Resolucion No. 012 del 23 de enero de
2009, mediante la cual el Fondo establece las escalas de remuneracién por
concepto de honorarios para contratistas de prestacion de servicios,
desconociende los montos minimos y maximos establecidos en la misma.

Incumplimiento al Articulo 4 de |la Ley 80 de 1993 la cual obliga a vigilar la
gjecucion idénea y oportuna de la actividad contractual; Literales c), d) y e) del
Articulo 2 de la Ley 87 de 1993 y el Manual de Supervision e Interventoria.

Lo anterior, en contra del Principio de Planeacion, consagrado en la Ley 80 de
1993 y en la Ley 1150 como en sus decretos reglamentarios.

Asi las cosas, se podria generar un detrimento al eraric publico por los mayores
valores pagados sobre el maximo establecido, como por el valor del IVA asumido
por la Entidad, el cual como se menciona debe ser asumido por el prestador del
servicio.

De la misma manera, la contratacion de actividades que son inocuas al no
presentar un beneficio real a la entidad originando un posible defrimento
patrimonial en la suma de $6.654.000,

Por lo anterior, se debe incluir en el plan de mejoramiento a suscribirse.

376 Presunto Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria y
fiscal.

Contrato No. 001, suscrito el 26 de enero de 2011 con la sefiora SANDRA
JARAMILLO GONZALEZ, por valor de $102.857.200, con plazo de ejecucion de
10 meses y forma de pago mensual.
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Cuyo objeto es: "LA ABOGADA se compromete con el FV.S., bajo su autonomia e
independencia, a prestar servicios profesionales especializados de asesoria juridica en la
Gerencia del F.V.S., conforme a las actividades que se relacionan en la clausula quinfa
del presente Contrato y las demds inherentes a la naluraleza del Contrato gque se
requieran para satisfacer el objeto del mismo."

Aunque el Contrato finalizé mediante acta de terminacién por mutuc acuerdo,
suscrita el 28 de marzo de 2011, se efectuaron dos pagos por valor de
$10.857 200 cada uno, lo gue significa que se generaron pagos mensuales
superiores al monto maximo mensual de $8.867.000 sefialado mediante
Resolucidon 012 de 23 de enero de 2009, por la cual se establece |a escala de
honorarios para contratistas de prestaciones de servicios. La citada Resolucion no
expresa que el valor de los honorarios excluye las deducciones de Ley, originando
un menoscabo de los recursos publicos por un valor de $3.980.400 Mcte.

Por lo anterior, se debe incluir en el plan de mejoramiento a suscribirse.
3.7.7 Hallazgo administrativo.

En el Contrato 001, descrito anteriormente, se presentan deficiencias de control
interno evidenciadas en la falta de fecha de aprobacidn de las pdlizas de
cumplimiento y calidad, asi como la carencia de fecha en el acta de liquidacién del
Contrato (folio 111 del Contrato), transgrediendo el Literal e) del Articulo 2 de la
Ley 87 de 1993, por descuido o negligencia del servidor publico encargado de la
revision precontractual, esta situacion no permite establecer a partir de que fecha
el FV.5., quedd a paz y salvo por todo concepto ¢on el contratista, no obstante
que la fecha de terminacion fue el 28 de marzo de 2011.

Por lo anterior, se debe incluir en el plan de mejoramiento a suscribirse.
3.7.8. Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria y fiscal.

El F.V.S. suscribid con la firma: ASESORIAS, AUDITORIAS Y AVALUOS LONJA
INMOBILIARIA S.A.S. titular del NIT 830134452-2 el Contrato No. 687/2010, por

valor de $665.0 millones y cuyo objeto fue: “Contratar la toma fisica de los actives fijos del
F V.3, en bodega, en servicio y entregados & lerceros, lo cual incluye analisis y coneiliacion de la
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informacion resulfante para la actualizacion del apiicativo "Know-it", sistema existenfe en la entidad
para el manejo de invenlarios en concordancia con o establecido en la Resolucidn 001 de 2001,
"Manual de Procedimienfos Administrativas y Contables para el Manejo v Control de los Bienes en
fos entes piblicos del Distrito Capital” y en el Régimen de ia Contaduria Pablica, conforme ia oferia

presentada y los pliegos y adendas que rigieron ef contrate”. (subrayado fuera de texto).

Este ente de Control observa, que no se contemplé en la minuta del contrato las
obligaciones esenciales del contratista de acuerdo a lo establecido tanto en los
estudios previos como en el pliego de condiciones de la licitacién, referente a la:

"JUSTIFICACION 1. “.. para gque se enitregue como producto final una relacion delallada,

ardenada y valorizada de jos aclivos fijos de la entidad, en bodega, en servicio y entregados a
tercaros para opltimizar el sistema cperative de inventarios, en virfud del plan de contratacion para

la vigencia 2010..."

De conformidad con lo anterior y teniendo en cuenta que el resultado final del
inventario fisico contratado por el FV.S., no incluyt la valorizacion de los bienes,
tal como lo establece la Resolucion No. 001 de 2001, en el Numeral 4.10.2, en
cuanto al proposito esencial de una toma fisica. "CONTRATACION DE LA TOMA FISICA
CON FIRMAS EXTERNAS. 5i se decide contratar con una firma externa especializada, la toma
fisica de inventarios, es preciso efecluar inicialmenta un diagndstico de fa situacidén actual de la
entidad que permita conlar con una base de dalos aclualizada, especialmenfe en aspectos de
ubicacion y responsables de los bienes, lo que permite fijar con clardad los objetivas y el alcance
del contrafo,

Fara la coniratacion se debe verficar que las firmas proponentes ¢ sus personas integrantes
acrediten experiencia en esla clase de procesos y que dentro de las obfigaciones del conlralista se
definan objetivos tales como:

1. Realizacién de inveniarios individualizados y/o personalizados.

2. Concifiacidn de cada uno de los elementos incluidos en kdrdex o sistema de control, con los
resultados del lrabajo de la firma conlratada.

3. Que la conciliacidn efectuada permita a la entidad tener claridad de los fallantes a fin de
eslablecer posibles responsabiidades, asi como de sobrantes con el fin de proceder a
incorporarios, y poder realizar los ajustes contables pertinentes

4. lgualmenfe y considerando gue uno de los principales problemas, respecto de los inventarios
fisicos, s no disponer del dato de fecha de adquisicion ni costo hisldrico; se debe prever gue la
firma confratada mediante un esfudic de reconocido valor técnico, proceda a determinar esios
valores para aguelics elementos sin informacion,
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5. El informe final del inventario o informe para formalizar el proceso, deberd estar clasificado en
fos grupos definidos en el aparte "Resultados a oblener con la foma fisica” al nivel de cada
elemento, sin omilir el costo histdrico, fecha de adquisicidn, depreciacidn, ajustes por inflacion y
valor actualizado " (Subrayado nuestro).

Por su parte, la Resolucion No. 001 de 2001, indica que los “Los inventarios o tomas
fisicas deben realizarse con ef propésito de verificar, clasificar, analizar v_valorizar, los bignes
propiedad de la entidad, en cumplimienio de lo esfablecido por fos Organismos de Conirol, 1a
Contaduria General de la Nacidn y por la Direccidn Distrital de Contabilidad; que disponen velar por
el registro permanente y valorizado de los bienes muebles, propiedades, planta y equipo -
devolutivos, consumo, servibles o inservibles, en servicio o en bodega, recibidos y enfregados a
terceros y de los bienes inmuebles, que conforman ef patrimonio de las entidades disirifales, de

acuerdo con las normas wigentes en lo referente a las operaciones gue afectan el manejo del
inventario..." (subrayado y negrilla nuestro).

El resultado de fa toma fisica tampoco permite realizar la totalidad de los ajustes
contables requeridos por el F.V.S., con el propdsito de mantener el registro
permanente y valorizado de los bienes muebles, propiedades, planta y equipo -
devolutivos, consumo, servibles o inservibles, en servicio o en bodega, recibidos y
entregados a terceros y de los bienes inmuebles, gue conferman el patrimonio de
la Entidad; ya que estos ajustes deben estar debidamente soportados, justificados
y valorizados.

Las condiciones expuestas acreditan que el F.V.S., desconocié los principios
generales de la contratacion sefialados en los Articulos: 3° 4° Numerales Sy 8y
14 Numeral 1° de la Ley 80 de 1993 y demas normas concordantes en desarrollo
de los fines previstos en dicha Ley, mas alin que el levantamiento de los
inventarios no se hizo con el requisito de ser valorizados, sino que se limitdé a una
toma fisica; se vulneré lo previsto en la Ley 1150 de 2007 y sus decretos
reglamentarios; igualmente, se omitieron los Articulos 6° 121 y 209 de la
Constitucion Politica; el Articulo 6° del Decreto 2400 de 1968, que discierne los
deberes de los empleados publicos y la Ley 489 de 1998 Articulo 3° gue sedala
los principios de la funcidon adminisirativa, previendo que ésta se desarrollara
conforme a los principios sefialados en la Constitucion Politica; en consecuencia,
se esta ante una omision del deber legal de supervision y control contractual.

Lo anterior en razon a la falta de planeacion en el proceso de contratacion de la
entidad asi como deficiencias en la supervisién del contrato; situacion que
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determina un posible detrimento fiscal en cuantia de $665.000.000.00 Micte.,
teniendo en cuenta que no se contraté con valorizacion, hecho que conlleva a que
el F.V.S. deba invertir nuevos recursos para obtener un inventaric debidamente
valorizado, tal como lo establece la normatividad vigente sobre la materia.

Por lo anterior, se debe incluir en el plan de mejoramiento a suscribirse.
3.7.9. Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria y fiscal.

Referente al Contrato No. 482 de 2007, del 27 de diciembre de 2007, suscrito con

fa firma Gutiérrez Diaz & Cia. S. en C. y cuyo objeto es: “interventorfa técnica,
administrativa y financiera de ios estudios técnicos y fa constfruccion de la Casa de Justicia

Santafé”, por valor de $243.9 millones; suma de dinero que fue cancelada a través
de las drdenes de pago nimeros: 6767 y 6768 del 15 de diciembre de 2010, por
valor de $12.2 millones y $4.0 millones, respectivamente.

Teniendo en cuenta que el proyecto no se ejecutd, tal como se evidencia del oficio
de fecha 30 de enero de 2012 expedido por el sefor Hernan Jiménez Montano -
Coordinador del Area de Infraestructura del F.V.S. y dirigido a la Subgerente
Administrativa y Financiera del Fondo, en el que informa: "... a pesar de ia viabilidad del
proyecto no fue posible la obtencién de Iz licencia de construccién;...”, por lo tanto el objeto
del Contrato 482 de 2007, no se cumplidé; hecho que permite establecer un
hallazgo administrativo con presunta incidencia fiscal, por la presunta pérdida de
recursos publicos por valor de $16.200.000 M/cte.

Se acredita que el F V.S, desconocio los principios generales de la contratacién
sefialados en los Articulos: 3% 4° Numerales 5 y 8 y 14 Numeral 1° de la Ley 80 de
1893, en cuanto a que el Gerente del FV.5_, en desarrollo de los fines previstos
en dicha Ley, tiene la direccién general y por consiguiente la responsabilidad de
ejercer el control y vigilancia de la ejecucién de todos los contratos que suscriba la
entidad; igualmente, se vulnerd lo previsto en la Ley 1150 de 2007 vy los decretos
reglamentarios que la desarrollan e igualmente se omitieron los Articulos €°, 121 y
209 de la Constitucion Politica; el Articulo 6° del Decreto 2400 de 1968, que
discierne los deberes de los empleados publicos y la Ley 489 de 1998, Articulo 3°,
que sefala los principios de la funcién administrativa, previendo gue ésta se
desarrollara conforme a los principios senalados en la Constitucion Politica; en
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consecuencia, se esta ante una omisién del deber legal de supervision y control
contractual. Falta de planeacion en la celebracion de los contratos.

La suscripcion de dicho contrato afectd la gestion del Fondo y por consiguiente
genero un presunto detrimento al patrimonio del Distrito Capital, en cuantia de
$16°200.000.00 M/cte.

Por lo anterior, se debe incluir en el plan de mejoramiento a suscribirse.
3.7.10 Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria y fiscal.

Referente al Contrato No. 486 de 2007, del 27 de diciembre de 2007 suscrito con
el Consorcio Santafé.

El, F.V.S.., suscribio el contrato No. 486 el 27 de diciembre de 2007, con la firma
Consorcio Santafé cuyo objeto fue: “...realizar por el sistema de predios unitarios
fijos sin formula de reajuste, los disefios técnicos y la construccion de la casa de
justicia de la localidad de Santafé”, por valor de $2.420.2 millones, el F.V.S.
cancelo a traves de la orden de pago No. 7201 del 21 de diciembre de 2011, la
suma de $39.8 millones.

Teniendo en cuenta que esta construccion no se ejecuto, tal como se evidencia en
el oficio de fecha 30 de enero de 2012, expedido por Hernan Jiménez Montafio,
coordinador del area de infraestructura del F.V.S. y dirigido a la Subgerente
Administrativa y Financiera del F.V.S., donde informa que: “...a pesar del
viabilidad del proyectc no fue posible la obtencién de la licencia de
construccion;..”, por lo tanto el objeto del contrato 486 de 2007, no se cumpli.

Las condiciones expuestas acreditan que el F.V.S., desconocié los principios
generales de la contratacion sefialados en los Articulos: 3° 4° Numerales 5y 8 y
14 Numeral 1° de la Ley 80 de 1993, en cuanto a que el Gerente del FV.S., en
desarrollo de los fines previstos en dicha Ley, tiene la direccion general y por
consiguiente la responsabilidad de ejercer el control y vigilancia de la ejecucion de
todos los contratos gue suscriba la entidad; igualmente, se vulnerd lo previsto en
la Ley 1150 de 2007 y los decretos reglamentarios que la desarrollan, se omitieron
los Articulos 6°, 121 y 209 de la Constitucién Politica; el Articulo 6° del Decreto
2400 de 1968 que discierne los deberes de los empleados publicos y la Ley 489
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de 1998, Articulo 3° que sefiala los principios de la funcion administrativa,
previendo que esta se desarrollara conforme a los principios sefialados en la
Constitucion Politica; en consecuencia, se estd ante una omision del deber legal
de supervision y control contractual.

Reflejando falta de planeacion en la celebracion de contratos que comprometen
los recursos publicos.

No se evidencian acciones tomadas por la administracién respecto de los predios
adquiridos mediante escritura de compraventa No. 454 del 15 de febrero de 2007,
de la Notaria 36, del Circulo de Bogota, los cuales fueron adquiridos para dicha
construccion y esta no se realizo.

La suscripcion de dicho contrato afecté la gestion del Fondo y por consiguiente
genero un presunto detrimento al patrimonio del Distrito Capital, en cuantia de
$39.800.000 M/cte.

Por lo anterior, se debe incluir en el plan de mejoramiento a suscribirse.
3.7.11 Hallazgo administrativo,

El FV.S., atraves del area Administrativa y Financiera reporta informacion que no
guarda consistencia, tal como se cbserva en las respuestas enviadas a este
Organismo de Control, mediante oficios Mos.: 2012EES587 del 14 de febrero de
2012 y 2012EES77 del 14 de marzo de 2012, donde se solicitaba la razon de la
permanencia de saldos sin movimiento en las Cuentas de Ahorros Nos. 00327-5 y
60814-2 Banco BBVA. Contrario a lo sefalado en el Articulo 2° de la Ley 87 de
1893.

En razén a las deficiencias en el control interno, por fallas en la comunicacion
entre dependencias de la Entidad, se determina incertidumbre en la informacion
que reporta el F.V.S.

Por lo anterior, se debe incluir en el plan de mejoramiento a suscribirse.
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3.7.12 Hallazgo Administrativo con presunta incidencia disciplinaria y fiscal.

El F.V.5., suscribié el Contrato No. 2230 de 2008, con el Consorcio Puente Aranda
2006, con el objeto de realizar los estudios, disefio arquitectdnico y construccién
de la Estacion de Policia y la Unidad Permanente de Justicia de la Localidad de
Puente Aranda, con una inversion de $12.886.392.550; luego de ser prorrogado
en 16 meses, suspendido por 6 mas; la obra termind el 30 de abril de 2010, tal
como quedd sefalado en la clausula primera de otrosi No. 4 del 29 de marzo de

2010 al establecer; “... El plazo de ejecucién del Contrato incluyendo los disefios y
construccién serd hasta el dia treinta (30) de abril de 2010 fecha en la cual se entregars la
construccion”. (Resaltado fuera de texto).

Conforme a lo anterior, el 03 de mayo del mismo ano, se firmo el Acta de Recibo
de las Instalaciones para la ubicacién de la Estacién de Policia y la Unidad
Permanente de Justicia de la localidad de Puente Aranda, pero solamente hasta el
29 de febrero de 2012, se entrega |la parte del inmueble que corresponde a la
Estacion.

En lo referente a las instalaciones de la UPJ, el costo ascendié a $3.659.580.488;
en inspeccion realizada el 17 de abril de 2012, se verificé que éstas contintan
desocupadas, pues ninguno de los espacios o areas destinados para el efecto,
tales como salas de retenidos, Unidad de Reaccion Inmediata de la Fiscalia, Salas
de Audiencias, dependencias del Instituto Colombiano de Medicina legal y
Ciencias Forenses y dependencias para la coordinacion de la UPJ, no se han
adecuado para su normal operacion.

Lo anterior, para significar que no existe explicacion razonable que indique los
motivos que determinaron la no entrega e instalacién de la UPJ Puente Aranda, no
obstante, de manera correlativa la administracion continua asumiendo el pago
injustificado de una renta mensual en la Carrera 32 No. 14 — 20, desde el afio
2002 a la inmobiliaria Carbone y Asociados S.C.A., por parte de la Secretaria
Distrital de Gobierno; en este sentido, el primer contrato se realiza el 27 de marzo
de 2002, con prorrogas automaticas, es asi que el 30 de julio de 2010, esto es,
tres (3) meses después de haber recibido las instalaciones que se realizaron con
el fin de ubicar la referida UPJ, se continua prorrogando y adicionando los
Contratos, bajo los siguientes argumentos:
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Contrato de arrendamiento No. 0630 de 2011, entre la Secretaria de Gobierno y la
Inmobiliaria CARBONE Y ASOCIADOS INACAR S.C.A., consideraciones... SEXTA El
Fondo de Vigifancia y Seguridad realizé la construccién para la UPL Puente Aranda, en el
predio adquirido; obra que actualmente se encuentra en su etapa final de adecuacion y
puesta en funcionamiento (lo que incluye la instalacion de cableada estructurado,
adecuacion final de las instalaciones y adquisicion de mabiliario para la nueva sede), de
acuerdo a fa informacidn suministrada por la Coordinacién Técnica del! Fondo de
Vigilancia y Seguridad y la Direccion Administrativa de la entidad.”

Contrato No. 929 del 29 de septiembre de 2011. consideracionas: “(...) CUARTA E!
Fondo de Vigitancia y Seguridad realizé la construccion para fa UPL Puente Aranda, en el
predio adquirido, obra que actualmente se encuentra en su etapa final de adecuacion y
puesta en funcionamiento (lo que incluye la instalacion de cabfeado estructurado,
adecuacion final de las instalaciones y adquisicion de mobiliario para la nueva sede), de
acuerdo a la informacion suministrada por la Coordinacion Técnica del Fondo de
Vigilancia y Seguridad y la Direccién Administrativa de la entidad.”.

Como se puede abservar, el F.V.S. contd con tres (3) meses, tiempo suficiente en
el cual se podian adecuar las instalaciones y hacer la respectiva entrega del
inmueble y asi evitar el pago de renta, tal como se muestra a continuacion:
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CUADRO 43
Contratos de arrendamiento para funcionamiento de ia UPJ Puente Aranda
FONDO DE VIGILANCIA ¥ SEGURIDAD

No. Contrato Objeta Canon Plazo Walor Contrate Meses Valor pagado
gjecutados
Contrato Proenogd ¥ | G0.704.136.83 2 F100.408 274 | Agostoy 5101 408274 00
a1 12002 A sepli2010
30/0T A0
Promoga ¥y | 50.704.138 69 4 L2072 018 54600 | oclogy G200 B202 B16. 546 00
Adicion ¥ ened2011
J00EF010
conciliaclon 30201 4B, 1§E.930.0 2 EEE 237 BE0D | Febd marzo 2011 96 337, 860,00
2T
[Cw . &m0 5201 4575 ry $305 245.830,0 | abil, meye, $709 745 B30.00
140201 juni, julier2ol
Promoga ¥ Adician 1 $E2 3114580 | ago- £57 311 45600
PFromoga y Adicion q EZ 3114680 | sep-1t $52.371.4%8.00
Conirato 829 - 25008/2011 B2 A1 4580 4 FI00 245 B32.00 | oot mov, £200 245 832 00
SE20T
ki
Prorroga y Adicsdn 27004/2012 523114580 2 E104 522 916,00 | fab marzaf?li2 S04 £22 16 00
Contrats £06/11 - 30032012 54278 BE8 B 4 SNT 11347502 | ebrd, maya, $54 276,388 8
| o, julierz012
TOTAL 1 240 591 685 00 $1.082 576,642 76
“Fuente; Gontratos suscrito entre 1a Secretana de Gobierno y i@ inmobilaria CARBONE 'r‘ASﬂCfA.i:JGS INACAR S CA

Fue evidente la negligencia del F.V.S,, al no dar cumplimiento al Articulo 3 de |a
Ley 80 de 1993, conforme al cual, con la ejecucion de los Contratos, las entidades
buscan el cumplimiento de los fines estatales, la continua y eficiente prestacion de
los servicios publicos, que para este evento era entre otra, la construccién de
instalaciones donde funcionara la UPJ Puente Aranda y como consecuencia de las
omisiones, esto es, no haber realizado de manera oportuna las adecuaciones y
entrega de las instalaciones para el funcionamiento de la UPJ Puente Aranda; se
tiene entonces que el Distrito contintio haciendo erogaciones injustificadas entre el
30 de julio de 2010 y el 30 de abril de 2012, cuantia que a la fecha es de
$1.082.578.542,75, este valor se acrecentara en la medida en que la
Administracion continte pagando canones de arrendamiento, teniendo desde hace
dos (2} afios un inmueble desocupado, el cual se constituye en dafo patrimonial
de conformidad con el Articule 6 de la Ley 610 de 2000.

Por lo anterior, se debe incluir en el plan de mejoramiento a suscribirse.
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3.7.13 Hallazgo Administrativo con presunta incidencia disciplinaria.

Contrato No. 152 de 2011, de prestacion de servicios suscrita con el sefior Jairo
Lazaro Ortiz, por la suma de $70.936.000 y adicién de $8.867.000.

Analizado el informe final de ejecucion contractual, en donde se resume el
cumplimiento de las actividades realizadas por el contratista, de acuerdo con las
obligaciones consignadas en el respectivo Contrato, se encontraron algunas
actividades de las cuales no se encontraron sopories en la carpeta del Contrato
suministrada por la administracion.

Mediante oficio 1153-64 del 13 de marzo de 2011, se requirieron los soportes de
las actuaciones enumeradas en el informe, respuesta que fue remitida en un CD,
del cual fue imposible su analisis dada la forma como se presento, obligando a un
nuevo requerimiento, encontrando lo siguiente:

Se soportan 42 actuaciones correspondientes a cuatro items, relacionados en el
informe final, de los cuales, 20 corresponden simplemente al envié de normas a
las diferentes subdirecciones, asesorias y oficinas de coordinacién de la entidad,
actividad que por su naturaleza corresponderia a un técnico 0 una secretaria.

Se adiciond el Contrato en un mes mas, pues éste finalizaba ¢! 10 de diciembre de
2010 y se prolongd hasta el 10 de enero de 2012, por lo que se solicitd se
informara sobre las actividades realizadas por el contratista durante el periodo del
11 de diciembre de 2011 al 10 de enero de 2012 y verificada la respuesta tan sdlo
se encontrd que el dia 02 de enero de 2011, remitid un oficio con informacion
externa y elabord 2 memorandos adjuntando normas; el dia 03 de enero, remitio
un oficio adjuntando informacion y el 10 del mismo mes, elabord un memorando
solicitando cumplimiento de entrega de informacién, es decir, que en el mes
adicionado se efectud 5 oficios, dos respuestas externas de alguna importancia y
3 adjuntando normas.

Lo anterior, en contra del Principio de Planeacién consagrado en la Ley 80 de
1993 y en la Ley 1150 y sus decretos reglamentarios.

La planeacion de la contratacion constituye una de sus mas importantes etapas,
pues es aqui en donde se toman las decisiones en materia contractual, si se ha

126

Cra. 32A Mo, 26A - 10
PEX 3358668



CONT

Dk BOGOTA [

“Por un control fiscal efectivo y transparente”

realizado de manera objetiva y juicioso el analisis, conllevara a una gestién
eficiente, eficaz, transparente en el manejo de los recursos, sin embargo, no se da
el cumplimiento adecuado a este del principio.

No hay un adecuado estudio previo que permita prever que su implementacion
cumpla con el cometido estatal, precios que sean razonables y que en ultimas la
inversién recaiga en beneficio de la comunidad. Dentro de las obligaciones
contractuales se incluyen clausulas ambiguas.

Lo anterior, por negligencia administrativa y ¢ gestion deficiente, al no llevar a
cabo un analisis objetive de las necesidades reales de la entidad. Esto conlleva a
un gasto innecesario de los recursos del Estado.

Por lo anterior, se debe incluir en el plan de mejoramiento a suscribirse.

3.7.14 Hallazgo Administrativo con presunta incidencia disciplinaria.

Contrato de Prestacion de Servicios No. 727 de 2010, del 18 de noviembre de
2010, el cual nace de la Licitacion Publica No. LP-15-F.VV.5.-2010, suscrito entre el
F.V.8. con la sociedad: Vigias de Colombia S.R.L. Ltda., por un valor de
$643.370.000 M/cte., el Acta de Inicio se suscribio el 19 de noviembre de 2010.

El referido contrato fue objeto de dos Otrosi: No. 1 de Adicion por la suma de
$21.916.301 y No. 2 de Adicion en cuantia de $199.186.334. M/cte.; el valor total
ascendid a $884.472635 M/cte., ademas se prorrogé en un (1) mes,
extendiendose su terminaciéon a 19 de abril de 2011.

El objeto del contrato refiere a que "El contratista se compromete para con e F.V.S., a
prestar el servicio de VIGILANCIA Y SEGURIDAD FRIVADA EN LA MODALIDAD DE VIGILANCIA

FIJA, MOVIL, CON Y SIN ARMAS Y VIGILANCIA CON MEDIOS."

A partir de los documentos relacionados con el contrato en cita, se observa que no
obstante haberse terminado el 19 de abril de 2011, contindo ejecutandose de
hecho, entre esa fecha hasta el 03 de mayo de 2011, no existiendo documento
proveniente del ordenador del gasto que autorizara la prérroga o adicion que
permitiera validar el lapso extra de ejecucion como el pago de ese periodo; no
obstante la Entidad expidié Certificados de Disponibilidad Presupuestal y Registro
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Presupuestal, los que suman $88.905.661 M/cte. No se evidencié en el expediente
contractual solicitud de adicién o comunicacién informando oportunamente a la
dependencia competente y a la Gerencia del F.V.S., la inminente terminacién de la
ejecucion del contrato para que se tomaran |las acciones del caso.

Se extendieron las solicitudes de contratacién nimeros: 18738 del 12 de julio de
2011, por valor de $68.971.572; 18746 del 12 de julio de 2011 por valor de
$5.267.562; 18737 del 12 de julio de 2011 por valor de $8.630.466; situacion que
llevo a la expedicion de los Certificados de Disponibilidad Presupuestal: No.: 2118
del 19 de julio de 2011, Cddigo Presupuestal 3-3-1-13-02-31-0383-00 por valor de
$6.036.061, No. 2117 del 19 de julio de 2011, Cédigo Presupuestal 3-3-1-13-02-
29-0175-00, por valor de $68.971.572; No. 2119 del 19 de julio de 2011, Cédigo
Presupuestal 3-3-1-13-02-29-0366-00 por valor de $5.267.562; No. 2116 del 19 de
julio de 2011, Cédigo Presupuestal 3-1-2-02-05-01-0000-00, por valor de
$8.630.466 y como consecuencia se expidieron los Certificados de Registro
Presupuestal: No. 2137 del 19 de julio de 2011, Codigo Presupuestal 3-3-1-13-02-
31-0383-00, por valor de $6.036.061; No. 2136 del 19 de julio de 2011 Cddigo
Presupuestal 3-3-1-13-02-29-0175-00, por valor de $68.971.572; No. 2135 del 19
de julio de 2011, Cddigo Presupuestal 3-1-2-02-05-01-0000-00, por valor de
$8.630.466; No. 2119 del 19 de julio de 2011, Cédigo Presupuestal 3-3-1-13-02-
29-0366-00, por valor de $5.267 .562.

En el Acta de Liguidacion del contrato, de fecha 29 de agosto de 2001, vista a
folios 1622 y 1623 ibidem, la Supervisora del mismo, consignd: "(...) teniendo an
cuenta la necesidad de la continuidad en la prestacion del servicio de vigifancia privada en ef
Fondo de Viglancia y Sequridad de Bogotd, en el NUSE, en la Estacidn de Policia de Puente
Aranda y en las Inspecciones de Folicla. ., fue necesaria una mayor efecucion en fiempo del
contrato correspondiente a quince (15) dlas comprendidos entre el 18 de abni al 3 de mayo de
2011, por lo que en efercicio del principio de autonomlia de la voluntad las partes acuerdan
reconocer el valor de ochenta y ocho millones novecienfos cinco mil seiscienfos sesenfa y un
pescs (388.805.661.00) por la prestacidn del servicio adicional, lo anterior, de conformidad con o
seflalado en repelidas ocasionss por el Consejo de Estado (Concepto 19 de 2008, Secretaria
General de la Alcaldia Mayor de Bogotd) en el senfido de que la inexistencia de un contrato o de la

formalidades propias del mismao,..".

Como consecuencia de la Liquidacion se efectuaron los siguientes pagos de fecha
octubre 14 de 2011: No. 5953 por $52.794.877; No. 5954 por $4.421.948; No.
5956 por $7.119.574; No. 5957 por $8.630.466; No. 5958 por $68.971.572; No.
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5959 por $6.036.061; No. 5960 por $5.267.562; los que suman $153.242 060,00
monto que incluye el saldo del 10% del valor inicial del contrato que es
$64.337.000 resultando un saldo a faver del F.V.S. de $601.00 M/cte.

De otra parte, se evidencié que como consecuencia de la adicion y ampliacion de
hecho, del plazo de ejecucion del contrato, se tiene que se omitid la ampliacion de
la vigencia y valor de las coberturas de la Garantia Unica contenida en la Péliza
No. 1784680 del 19 de noviembre de 2010, expedida por la Compariia de
Seguros: Liberty S.A., no obstante que el contrato ya fue liquidado y que algunos
amparos ya vencieron salvo el correspondiente a “salarios, prestaciones sociales e
indemnizaciones laborales’ el que a la fecha del presente informe no ha sido
actualizado conforme a las normas de la contratacién administrativa vigentes.

Las condiciones expuestas acreditan que el F.V.S., se sustrajo del cumplimiento
de su deber de hacer seguimiento oportuno al Contrato de Prestacidon de Servicios
No. 727 de 2010, suscrito con la sociedad: Vigias de Colombia S.R.L. Lida., a fin
de preservar las directrices trazadas en la Ley B0 de 1993, la Ley 1150 de 2007,
sus decretos reglamentarios, asi como la aplicacion de los principios que rigen las
actuaciones contractuales, presentandose por tanto omisién del deber legal de
supervision y control.

En este orden, se omitieron los Articulos 6°, 121 y 209 de la Constitucién Politica e
igualmente se vulnerd el Articulo 6° del Decreto 2400 de 1968, que discierne los
deberes de los empleados publicos; los Articulos: 3° 4° Numerales Sy B y 14
Numeral 1° de la Ley 80 de 1993, el Gerente del F. V.S, en desarrollo de los fines
previstos en dicha Ley, tiene direccion general y por consiguiente Ia
responsabilidad de ejercer el control y vigilancia de la ejecucién de todos los
contratos que suscriba la entidad; la Ley 489 de 1998, Articulo 3° que sefiala los
principios de la funcidbn administrativa, previendo que eésta se desarrollara
conforme a los principios sefialados en la Constitucion Politica.

Ahora bien, se tiene que al interior del F.V.S., el control y vigilancia en la ejecucion
de los contratos celebrados por éste, dependiendo de su objeto, se hace a través
de interventorias externas o por medio de supervisores designados por el Gerente
de la Entidad, para lo cual se tiene disefiadoc el manual respectivo,
correspondiendo, en el caso de los supervisores, actuar de coordinador de las
relaciones entre las partes contratantes para lograr la correcta ejecucion del
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contrato y por tanto debe velar por el cumplimiento de los intereses y actividades
encomendadas al contratista en desarrollo del objeto contractual esto en cuanto a
lograr la eficiencia, autonomia y agilidad del servicio contratado, como mecanismo
que asegure la vigencia del principic de la buena fe en las relaciones de la Entidad
con el contratista, para garantizar de esta forma la consecucion del interés publico
o de las necesidades colectivas que imprima criterios de diligencia, eficacia y
moralidad en la gestion contractual; delegacion que no exime de responsabilidad a
quien delega, confarme a lo previsto en el Articulo 12 de la Ley 489 de 1998.

Falta de planeacion y controles por parte del F.V.S., como del Supervisor del
Contrato, éste ultimo en informar oportunamente a la dependencia competente y la
Gerencia del Fondo, para que se tomen las medidas del caso y evitar que el
contrato se continuara ejecutando después de haber terminado su plazo de
ejecucion, sin mediar documento que prorrogara su ejecucion y adicionara su
valor, por lo que se estaria ante una presunta trasgresion del Estatuto Unico
Disciplinario, contenido en la Ley 734 de 2001 al pretermitir lo reglado en el
Manual de Supervision adoptado por el FV.S con desconocimiento de los
principios que rigen la contratacion publica.

La falta de controles y planeacion, dio lugar a que el Fondo tuviese que de hecho
que permitir la extensién del Contrato de Prestacion de Servicios aqui analizado,
lo que implico el reconocimiento y pago a favor del contratista de la suma de
$88.905.661.00 M/cte. por prestacion del servicio de hecho, entre el 19 de abril de
2011 al 03 de mayo de 2011.

Por lo anterior, se debe incluir en el plan de mejoramiento a suscribirse.
3.7.15 Hallazgo Administrativo con presunta incidencia disciplinaria.

Durante la vigencia 2010, F \\.S., suscribi6 el Contrato de Prestacién de Servicios
No. 850 de 2011 con la firma "Medios Audiovisuales Corporativos Ltda.", con el
objeto de "Atencién a la poblacién vinculada a las 19 plazas de mercado, ubicadas en las
zonas de alencion en convivencia, a fravés de la ludica y la recreacidn, partiendo del
concepto de famifia en funcién de la dinamica social que se desarrolla en esos espacios
productivos”.
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Para lograr el objeto contractual, el contratista debia cumplir las siguientes
obligaciones especificas, ¢ontenidas en la Clausula Segunda del Contrato 850 de
2010: “1. Visitar las plazas de mercado como parte tel reconocimiento de los territorios,
caracteristicas geogréficas, costumbres y poblacion beneficiada.

2. Adelantar contactos con la Red Distrital de Flazas de Mercado.
3. Efectuar reuniones de sensibilizacion y difusién del Proyecto.

4. Adelantar a través del Subgerente Técnico del Fondo de Vigilancia y Seguridad o la
persona que este designe la priorizacion de actividades ludicas, recrealivas y deportivas a
efecutar.

5. Adelantar el proceso de convocatoria, inscripcion y vinculacidn para las Olimpiadas
Internas y el Campeonato interplazas de Banquitas.

6. Desarroflar las olimpiadas y el torneo en los lérminos y condiciones gue se pacten.

7. Disponer del equipo logistico que cada encuentro requiera y tramitar ante las
autoridades administrativas y de palicla la obtencidén de conceptos y permisos gue se
requieran en desarrollo de cada encuentro conforme dispone la normatividad aplicable en
el Distrifo Capital, cuando a effo hubiere lugar.

8. Adelantar el proceso de difusion de las actividades que se sjecuten en desarrallo del
Proyecto 402 - Prevencion de conflictos urbanos, las violencias y el delito en el Distrito
Capital, previo concepto favorable del Fondo de Vigilancia y Segunidad a través de fa
persona que para tal efecto sea designada por parte del Gerenle. ..

11. Cumplir con las instrucciones ifmpartidas por fa persona encargada de la vigilancia y
contral de la ejecucion del Contralo.”.

En cuanto a la etapa precontractual, se encontré lo siguiente;

El Contrato no figura en el portal www.contratacionbogota.gov.co, vulnerando los
Articulos: 8 y 84 del Decreto 2474 de 2009 sobre publicidad de la contratacién; en

este aspecto, llama la atencion que el FV.5. recibié propuesta por parte de
Medios Audiovisuales Corporativos Ltda., tal como fue expresado en el Acta de
Visita Fiscal del 30 de abril de 2012, suscrita por el representante legal de la
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mencionada empresa, pero la entidad no tuvo en cuenta otras ofertas para el
objeto de la contratacion.

Por otro lado, se observd que en el FV.S., se presenta confusién en cuanto al
concepto de Contratos de Prestacion de Servicios y Contratos de Prestacion de
Servicios de Apoyo a la Gestion; esto se evidencia en que los estudios previos del
contrato mencionaron la realizacion de Un (1) contrato de prestacién de servicios
(folio 7), omitiendo el considerando séptimo de la Resolucion No. 1075 del 22 de
diciembre de 2010 "Por /a cual se justifica una contratacion directa del Fondo de Vigilancia y
Seguridad” (folio 16) que argumenta como contratacion de prestacion de servicios
de apoyo a la gestion, hecho que contraviene el Decreto Distrital 4266 de 2010 y
la Gircular 107 de 2008, publicados por la Alcaldia Mayor de Bogota, D.C.

Asi mismo,, el Decreto Distrital 4266 de 2010 y la Circular 107 de 2008 mencionan
que cuando se escoge al contratista: “No es necesaric haber obtenido previamente varias
ofertas, pero el ordenador del gasto debe dejar constancia escrita”, ésta Gltima condicién no
fue cumplida por el F.V.S., ya que no dejé constancia alguna sobre el particular en
ningun documento precontractual.

También se evidencia falta de cuidado al redactar la minuta, en los estudios
previos se habla de; "Adelantar el proceso de convocatoria, inscripcion y vinculacion para las
Olmpiadas Internas y e/ Campeonato Interplazas de Banguitas® (folic 7) mientras que el
numeral 5 de la clausula segunda del! Contrato 850 de 2011 dice: “Adelantar ef proceso de
convocatoria, mscripeion y vinculacion para las Olimpiadas Internas y el Campamento
Interplazas de Banquilas. (folio 61) (el resaltado es nuestro)’; esta situacion es similar
cuando de las obligaciones del contratista pasan de la octava a la onceava.

Por otro lade, el FV.S.,, no tuvo claridad en la asignacion de supervision del
Contrato 850 de 2010. En un primer momento, la clausula décima primera
menciona al Subgerente Técnico del F.V.S.; en un segundo momento y mediante
dos (2) oficios sin numero y sin fecha, se designa al contratista del Contrato 001
de 2011, uno suscrito por el Subgerente Técnico (folio 75) y otro por el Gerente
(folio 86); en un tercer momento aparece el contratista del Contrato 208 de 2011 y
de quien no se encuentra designacion alguna como supervisor del Contrato 850
de 2010,

En cuanto a la etapa contractual, se observa lo siguiente:
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De acuerdo con el Acta de Visita Fiscal de abril 30 de 2012, la empresa Medios
Audiovisuales Corporativos Ltda., sélo realizé la parte de comunicaciones de su
propuesta (folioc 52) y las demas fases fueron subcontratadas. Por ejemplo, la
realizacion de las olimpiadas en cada una de las 19 plazas de mercado que la
empresa entiende como un dia de actividades lidico - pedagégicas y el
campeonato de banquitas interplazas fue ejecutado por la empresa CONADES;
con lo cual se desconocio lo estipulado en la clausula decima quinta + cesion y
subContratos del Contrato 850 de 2010 (folio 65).

Por otro lado, en el primer informe del contratista de junio 09 de 2011, menciona
que las primeras actividades se realizaron en marzo 1, 3 y 5 de 2011 (folio 96).
Esto permite entender la solicitud de Medios Audiovisuales Corporativos Ltda,
mediante oficio de 15 de junio de 2011, de prorrogar el plazo hasta el 30 de
septiembre de 2011 para la "adecuada ejecucidén del Conftrato” (folio 85) y explica
la gjecucion del 5% (folio 88) cuando ya debia estar en su fase final de acuerdo
con el plazo estipulado en el mismo.

lgualmente, la carpeta no contiene informes de supervision, sind que los
servidores publicos del FV.S., que actuaron con estas responsabilidades,
unicamente firmaron los informes presentados por el contratista; lo cual es
contrario a lo dispuesto en |la pagina 27 del Manual de Supervisién e Interventoria,
version 1.0 de 2007.

Las situaciones descritas contravienen lo establecido en Numerales 1° y 4° del
Articulo 4% Numeral 1° Articulo 14; Articulo 23 y el Numeral 1% Articulo 26 de la
Ley BO de 1993; los Literales a, b, ¢, d, e y f del Articulo 2 de la Ley 87 de 1993;
las obligaciones especificas del Contrato 850 de 2011; las funciones de
supervision contenidas en el Manual de Supervisién e Interventoria - Version 1.0
de julio de 2007 adoptado por el F.V.S.; asi como los Numerales 28, 38 del
Articulo 34, el Numeral 1 del Articulo 35, los Numerales 30 y 31 del Articulo 48 de
la Ley 734 de 2002; Articulos 8 y 84 del Decreto 2474 de 2009 y la clausula
decima quinta — cesion y subcontratos del Contrato 850 de 2010,

La mencionada situacion, se debio principalmente a la falta de seguimiento y
control por parte del F.V.8.; esta situacion trae como posible consecuencia el
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nesgo de los recursos publicos a cargo del Fondo y la obtencién adecuada y
oportuna de |os bienes y/o servicios adquiridos mediante dicho contrato.

Por lo anterior, se debe incluir en el plan de mejoramiento a suscribirse.
3.7.16 Hallazgo Administrativo con presunta incidencia disciplinaria, fiscal y penal.

Contrato de compraventa No. 742 de 2011, suscrito con la Sociedad: Autoexpress
Morato S.A., el 14 de diciembre de 2011 y gue surge como consecuencia de la
Licitacion Publica No, FV.S-LP 45 del ano 2011; en su Clausula Primera
establece: "Bl Contratista se comprometa para con el F.V.S. a transfenir a titula de compraventa

vehiculos transportadores autobalanceados con accesorios incluido mantenimiento preventivo por
un afic, para colocarlos al servicio de la Policla Mefropolitana de Bogotd D.C., de acuerdo con la Ia

descripeign, especificaciones y demas condiciones establecidas en el Pliego de Condicianes, |
propuesla presentada el 23 de noviembre de 2001 los cugles hacen parte integral de ésfe

Contrafo.” (subrayado fuera del texto original).

Como puede observarse, el objeto del contrato hace referencia a la entrega por
parte del contratista de unos vehiculos autobalanceados, que aungue no
corresponden propiamente a la marca SEGWAY, tal como inicialmente se tenia
proyectado, si deben cumplir con las especificaciones técnicas establecidas en los
Pliegos y la propuesta de fecha 23 de noviembre de 2011.

Se evidencia que el proceso licitatorio F.V.S.-LP 45 de 2011, presenta multiples
irregularidades, tanto en su etapa de planeacion como |la de adjudicacion, entre
ellas el desconocimiento de los estudios previos por parte de los funcionarios
encargados en la adjudicacion, asi como la recepcion irregular de las propuestas
al momento de la adjudicacion, tal como obra en la carpeta del contrato.

Adicionalmente, mediante memorando de fecha 21 de noviembre de 2011, los
funcionarios encargados de la elaboracién de los estudios previos para el proceso
licitatorio, afirman gue los pliegos de condiciones no reflejan dichos estudios
previos y por lo tanto no debe procederse con la adquisicion de los vehiculos.

Asi mismo,, la modificacion introducida al objeto de la licitacion via adenda de
fecha 17 de noviembre de 2011, por la cual se elimina el nombre comercial
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SEGWAY, carece de la debida motivacién gue todo acto administrativo expedido
en medio de la actividad de contratacion publica debe contener.

Finalmente, para dar cumplimiento a las obligaciones contenidas en el contrato, el
dia 17 de febrero de 2012, se reciben por parte del Fondo de Vigilancia y
Seguridad, unos vehiculos autobalanceados de marca T-ROBOT-W, segun consta
en el acta de entrada a almacén de la misma fecha. Sin embargo, de la
confrontacion de los aspectos técnicos de los vehiculos en comento, se evidencia,
de manera clara y contundente, la obvia diferencia entre los vehiculos solicitados y
los efectivamente adquiridos por el Fondo frente a agquellos finalmente entregados
por el contratista. Lo anterior, debido a que los vehiculos adquiridos por via del
proceso licitatorio F.V.S.-LP 45 de 2011, estaban perfectamente delimitados en
cuantc a sus especificaciones técnicas por las solicitudes realizadas por la
MEBOG y los entregados evidentemente no corresponden a las mismas.

En primer lugar, se incumple con lo ordenado por el numeral 7° del articulo 24 de
la Ley 80 de 1993, en cuanto el acto administrativo por el cual se modifica el
cbjeto de la licitacion F.V.5.-LP45 de 2011, carece de la debida motivacion.

En segundo lugar se vulnera lo normado por el articulo 8 de la Ley 1150 de 2007 y
el numeral 12 del articulo 25 de la Ley 80 de 1993, en cuanto los estudios previos
no son el real soporte para el proceso licitatorio ni el contrato resultante.

En tercer lugar se evidencia la posible responsabilidad disciplinaria de los
funcionarios encargados, en virtud de lo dispuesto por el articulo 34 de la Ley 734
de 2002, por el incumplimiento de lo consagrado en el estatuto contractual
nacional.

En cuarto lugar se configura un presunto detrimento patrimonial por valor de
seiscientos treinta y un millones trescientos treinta mil pesos ($631.330.000), por
el pago de la primera suma cancelada al contratista ante el incumplimiento del
contrato, puesto que, tal como reza el articulo 6 de la Ley 610 de 2000, “constituye
dano patnimonial toda la lesicn del patimonio publico, representada en el
menoscabo, disminucion, perjuicio, detrimento, pérdida o deterioro de los bienes o
recursos publicos, o a los intereses patrimoniales del Estado, producida por una
geslion fiscal antiecondmica, ineficaz, ineficiente e inoportuna, que en términos
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generales, no se aplique al cumplimiento de los cometidos y de los fines
esenciales def Estado”.

En quinto lugar, se evidencia la posible ocurrencia de un hecho delictivo tipificado
de acuerdo a lo descrito el articulo 410 del Cédigo Penal Nacional, en cuanto se
celebra un contrato sin cumplimiento de los requisitos legales esenciales, como
son en efecto, la atencion a los estudios previos que deben ser soporte a la
licitacion y al contrato,

El resultado de lo antes descrito es un posible detrimento patrimonial por valor de
seiscientos treinta y un millones trescientos treinta mil pesos ($631.330.000), por
el pago de la primera suma cancelada al contratista ante el incumplimiento del
contrato, asi como la posible materializacion de conductas sancionables por el
derecho disciplinario y la tipificacién de una conducta penal, hechos que deben ser
analizados por el 6rgano competente para la calificacion de los mismos.

Dicha situacion se presenta por la falta de controles efectivos durante el proceso
licitatorio y en el momento de ejecucién del contrato, Ademas, de los insuficientes
controles en el cumplimiento de las normas de contratacién estatal, entre otras.

Paor lo anterior, se debe incluir en el plan de mejoramiento a suscribirse.
3.7.17 Hallazgo Administrativo con presunta incidencia disciplinaria y fiscal.

El Contrato de Prestacién de Servicios No. 899 de 2010, del 31 de diciembre de
2010, suscrito entre el F.V.S., con el sefior Fernando de Jesus Alvarez Corredor,
identificado con Cédula de Ciudadania 19.293.267, en el que se pactd plazo de
ejecucion de diez (10) meses contados a partir de la suscripcién del acta de inicig,
la que se extendid al 26 de enero de 2011, con fecha de terminacion fijada para el
26 de noviembre 2011, el valor del contrato se fijo en la suma total $102.660.000
Micte., estableciéndose pagos mensuales de $10.266.000 M/cte.; actud como
Supervisor del Contrato el sefior Jorge Ovidio Sotelo Villamil = Jefe Oficina
Planeacion F.V.S., por designacion efectuada el 25 de enero de 2011.

Conforme a lo pactado en el Contrato, en la Clausula Cuarta referente a la forma

de pago, se pacto: "Ei Fondo cancefard con cargo a la disponibilidad presupuesial por concepto
de honorarios constituida para fal efecto, ef valor del presente confrato de la siguiente forma. por
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cada mes de prestacidn del servicio la suma de DIEZ MILLONES DOSCIENTOS SESENTA Y
SEIS MIL PESOS (510.266.000) MONEDA LEGAL COLOMBIANA, el titimo pago guedard suisto
al recibo a salisfaccidn del informe final v suscripcion del acta de liguidacion.”

Se tiene que en la tabla que fija los montos de los honorarios por servicios
profesionales en la Entidad, el valor maximo a pagar a un Profesional
Especializado Nivel 1, con minimo 5 afios de experiencia profesional y 3 afios de
experiencia relacionada con el objeto y obligaciones a ejecutar, para la época de
suscripcion del contrato era de $8.867.000, valor a pagar mensualmente,

El FV.S., reconocic por concepto de honorarics, el valor mensual de
$10.266.000.00 Micte., monto que excedio la tabla de honorarios en $1.399.000;
situacion que se constato a partir de la relacién de pagos expedido por la Tesorera
del FV.S, en la que se determina que se efectuaron 6 pagos que suman
$71.862.000, siendo por tanto el exceso pagado en la suma de $9.793.000.00
cuantia que podria constituir un presunto detrimento patrimonial.

Lo descrito anteriormente, no cumple con lo establecido en la Escala de
Honorarios adoptada por el Fondo mediante Resolucion No. 12 de enero 23 de
2008 — "Por la cual se establece la Escala de Honorarios para los contratistas de
prestacion de servicios”, que en su Articulo 1° la adopta, remitiendose a las tablas
descritas en la parte considerativa; situacion que ademas de omitir su propia
resolucién, pretermite los Articulos 6% y 209 de la Constitucién Politica, en
concordancia con los principios generales de la Contratacién Publica y los
Articulos 6° y concordantes de la Ley 610 de 2000.

Dicha situacién se presenta por falta de controles para el cumplimiento de las
normas en materia de fijacion de honoraros profesionales, en especial la
Resolucién 12 de 2009 del F.V.S.

Por lo anterior, se debe incluir en el plan de mejoramiento a suscribirse,
3.7.18 Hallazgo administrativo
En visita efectuada al archivo del F.V.S., se evidencio lo siguiente:

Caso 1) Al revisar una muestra de contratos, entre ellos los contratos 05 y 07 de
2012, se evidencid que el Responsable de la Oficina de Presupuesto a la fecha
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(2 de mayo de 2012), no ha habia remitido el original de los CRP No.1210 y 1212
expedidos el 16 de febrero de 2012, al drea de Archivo para ser adjuntados en los
documentos originales del contrato paran su custodia, es decir, 75 dias después
de haber sido expedidos para el perfeccionamiento de los contratos. Asi mismo,,
se evidencio en la correspondencia del area de Archivo, que Presupuesto sdlo
ha remitido los originales de loes CRP de compromisos suscritos hasta el ndmero
1156 expedido el 20 de enero de de 2012, es decir, que los expedidos en delante
de este nimero y fecha no han sido remitidos al archivo.

Caso 2) Pese a que existe un procedimiento para la remision de los expedientes
de los contratos contentivos de los documentos originales, no se establecit en
éste, un plazo minimo para que la Oficina Asescra Juridica del F.V.S., remita
dichos documentos para su custodia en el Archivo, area competente para el
efecto, ni tampoco se enuncié los documentos minimos gue deben reposar en
originales en el expediente del mismo.

Caso 3) En |a correspondencia del area de Archivo del F. V.S, se evidencid en las
comunicaciones radicacion 20121E46 del 6 de enero de 2012; 20121E2624 del 11
de abril de 2012, suscritas por la Subgerente Administrativa y Financiera, que a
las citadas fechas, la Oficina Asesor Juridica del F.V.S. no habia remitido los
expedientes de algunos contratos de las vigencias 2009, 2010 2011 y 2012, a
saber: '

Segun el oficio memorando 2012IE2624, del 11 de abril de 2012:

_CONTRATOS VIGENCIA 2009

300 429 476479 651 | 581 588 589
667 701 704 | 731 737 738 745 746
Fuente' GFICHD 201 21E46del 11de abril da 2012, Amchiva FV.5.

CONTRATOS VIGENCIA 2010 :

g 151 163 187 279 311 312 313
314 318 319 320 322 334 434 465
500 640 642 | 683 740 765 804 a08
851 858 884 887 891 896 900 807

Fuente, OFICID 20121E46del 11 de abri de 2012, Archive F V.5
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444 451 654 78 699 705 767 782
788 785 791 782 793 704 765 796
798 [ 799 801 802 805 815 819 880
900 922 923

Fuente: OFICIO 2012IE46cel 11 de abrd de 2012, Archive F.V.5,

CONTRATOS VIGENCIA2012

2 35 38 77 64 85 99 102
103 104 106 107 108 109 115 116
117 118 119 121 122 123 124 125
126 127 128 129 130 131 132 133
134 135 136 138 139 140 141 142
143 144 145

Fuente. OFICID 20721E46del 11 de abi de 2012, Achivo F V.5

Esto en contra de lo enunciado en los literales a).e).f), del Articulo 2° literales b),
e} del Articulo 4°, de la Ley 87 de 1993

Causado por la falta de controles para la delimitacién de las responsabilidades de
las diferentes dependencias que deben remitir informacion original que conforman
los expedientes contractuales al archivo, para garantizar una adecuada
administracion y custodia de los mismos.

Este hecho hace que existan expedientes contractuales: en incertidumbre,
incompletos, desactualizados, en fotocopia, lo cual genera altos riesgos en el
manejo de la informacién y los recursos plblicos.

Por lo anterior, se debe incluir en el plan de mejoramiento a suscribirse.
3.7.19 Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria, fiscal y penal

El FV.S., producto del proceso licitatorio No. 23 de 2009, suscribe el contrato llave
en mano No. 689 de 2009, por valor de $5.000.000.000, cuyo cbjeto es "ejecutar los
estudios previos y disefios detallados para la realizacidn de las pbras civifes, tramitar y oblener
aprobacién de licencias, construceian, fabricacidn, montaje v puesta en marcha de los blogues gue
corresponden a los alojamienios y el comedor de la escuela de formacion de patrulfercs de la

139

www coniraloriabogola.gov.co
Cra, 328 No. 26A - 10
PBX 3258488



S,

CONTRALORIA

DL IOCOTA DC.

“Por un control fiscal efectivo y fransparente”

policia metropolitana de Bogold. .., cuyo defalle se encuentra en el ANEXO No. 1, de conformidad
con los requerimientos técnicos del pliege de condiciones.”,

Para realizar la Interventoria al Contrato No. 689/09, el F.V.S. suscribe los
Contratos Nos. 767 de 2009, el 24 de diciembre de 2009, con el Consorcio
VIGILANCIA 2009, por valor de § 892.968.000 y cuyo objeto es: "Ef contratista se
obliga para con el FONDQO a realizar la Interventoria Técrico Administraliva y Financiera para fos
siguwientes proyeclos: Conslruceitn por ef sistema lave en mang” de la Escuela de Formacion de
Patrulleros de la Policia Melropolitana de Bogold — Fase |, Construccion de siete (7) en la ciudad
de Bogotd D.C. y B58 de 2010, cuyos objetos son por el sistema de precios fiios sin formufa de
reajuste, incluidos los estudios previes, Construccion del alojamiento de tropa del Balaiidn de
Palicfa Militar No. 15 "CACIQUE BACATA" ubicado en of Cantén Norte en Bogota D.C., Realizar
fas reparaciones estructurales y no astructurales de la Casa de Jusiicia y Estacién de Policia de la

Localidad de Suba de conformidad con la Ley 400 de 1997."

De otro lado, el Contrato No. 868 de 2010, del 30 de diciembre de 2010 suscrito

con el Consorcio INTERCAI, por valor de $209.774.400, cuyo objeto es: “EL
CONTRATISTA se obliga para con el Fondo a realizar LA INTERVENTORIA TECNICA,
ADMINISTRATIVA ¥ FINANCIERA PARA EJECUTAR LOS ESTUDIOS PREVIOS Y DISENOS
DETALLADOS PARA LA REALIZACION DE LAS OBRAS CIVILES, TRAMITAR Y OBTENER
APROBACION DE LAS LICENCIAS, CONSTRUCCION, FABRICACION, MONTAJE Y PUESTA
EN MARCHA DE LOS BLOQUES QUE CORRESPOMDEN A LOS ALOJAMIENTOS Y EL
COMEDOR DE LA ESCUELA DE FORMACION DE PATRULLEROS DE LA POLICIA
METROPOLITANA DE BOGOTA Y LA CONTRUCCION DE SEIS (6) CAI'S EN LA CIUDAD DE
BOGOTA."

Respecto de la Interventoria realizada al Contrato No. 689 de 2009, se
evidenciaron las siguientes irregularidades:

- De acuerdo con las comunicacionas de la Interventoria Consorcio Vigilancia
2009, ejecutora del Contrato No. 767/09, se evidencia que su ejecucion se inicio el
28 de diciembre de 2009; igualmente, no participo en el proceso inicial de disefo,
como fue la aprobacidn del anteproyecto arquitecténico que el FV.S., radico ante
la Curaduria Urbana y que fue aprobado en el Comité de Obra No. 2 del (09 de
diciembre de 2009 (folios 813, B84 y 1842 de las carpetas del contrato No. 689 de
2009),

- El Consorcio INTERCAI, con quien se suscribid el Contrato No. 868/2010 del 30
de diciembre de 2010, quien actué como segundo interventor, se tiene igualmente,
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que tampoco participé del proceso de realizacién y aprobacion de los disenos de
gue trata el Contrato 689/08, por que la suscripcion de este contrato de
Interventoria se realizé un (1) afo después de iniciada la ejecucion de los disefios,
circunstancia que hace que el objeto del Contrato No. B68/2010, fuera imposible
cumplir, en razon a que no era posible ejercer la Interventoria Técnica,
Administrativa y Financiera, para ejecutar los estudios previos y disefios detallados
del proyecto de alojamientos y el comedor de |a Escuela de Formaciéon de
Patrulleros de la Policia Metropolitana de Bogoté, cuando éstos ya se habian
ejecutado y aprobado,

- En el Comite mencionado, donde se expuso y se aprueba el disefio para &l
proyecto de alojamientos y el comedor de la Escuela de Formacion de Patrulleros
de la Policia Metropolitana de Bogota, solamente participan representantes del
Contratista (contrato llave en mano No. 689/09), un arquitecto de la Policia
Nacional y un Supervisor del F.V.S ; se evidencia entonces que la Interventoria
contratada no participa en dicho Comite. (folios 1829 a 1844 de las carpetas del
Contrato No. 689 de 2009).

- El manejo y aprobacion del giro del anticipo por valor de $2.500.000.000, no fue
controlado por la Interventoria Externa contratada por el F.V.S., estas actividades
fueron ejercidas por la Supervision designada por el Fondo (folio 756 de las
carpetas del Contrato No. 689 de 2009.

- Mediante el Otrosi No. 3 del 24 de noviembre de 2010 al Contrato No. 689 de
2009, el F.V.S. adiciona el valor del contrato en $1.750°000.000; adicién que es
aprobada sin el visto bueno de la Interventoria y la cual se fundamenta en la
solicitud del contratista y basada en la capacidad de los alojamientos, sefalando:

“se plantea un segundo piso y por lo tanto los elementos de acceso como escaleras, rampas y
pasarelas de circulacian. Con esle segundo piso se fega a una capacidad de 492 estudiantes con

sus habitaciones y servicios de bafos. Se entregan en total 492 colchonetas y 246 camarotes”.
(folios 906 a 915 de las carpetas del Contrato No. 689 de 2009),

De otro lado, en los pliegos definitivos de la Licitacion No. 23 de 2009, en el
Capitulo No. 6 Anexo Técnico, respecto de los alojamientos en el Numeral 4,

establecio: "Ef blogue de alojamientos estara destinado como dormitorio de los esludiantes, con
hafios, duchas, salas de lelevisitn salas de estudios fodo para maximo de 600 estudiantes, Debera
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entregarse con 600 camas en formalo camarote metalico can su respecliva cémoda metdlica de
dos servicios.

Los alojamientos seran por médulos, como se puede apreciar en el preliminar. cada moduio para
14 estudiantes en un drea promedio de 50 metros, con el servicio de baffo y ducha también con un
area de 50 meiros en una correspondencia de 2 camas por un bafio incluida la ducha. . Los

alojamientos podran ser en una, dos o fres plantas..” (folios 249 a 254 carpetas del
Contrato No. 689 de 2009).

De acuerdo con lo anterior, en concepto de la Contraloria de Bogotd D.C., las
actividades que se tomaron como adicionales, no lo son y estan contempladas
dentro de las especificaciones técnicas y el alcance de los pliegos definitivos de la
" Licitacion No. 23 de 2009, que dio lugar a la suscripcién del Contrato Llave en
Mano No. 689 de 2009; en el mismo sentido por ser un contrato llave en mano que
incluia disefio y construccion, las adiciones debieron ser planteadas por el
contratista (Contrato No. 689/09) y avaladas por la Interventoria Externa
contratada por el F.V.S., durante la elaboracion del disefio arquitecténico y no
después que éste fue ejecutado y aprobado sin la participacion de la Interventoria.

El argumento de la construccién del segundo piso de los alojamientos, como obra
adicional, no es aceptable, porque la construccién de los alojamientos se incluy
desde un principio en los pliegos definttivos, para ser construido hasta en tres
niveles y debia entregarse con 600 camas en formato camarote metalico con su
respectiva comoda metalica de dos servicios.

Por todo lo anterior, se tiene que se aprobaron y contrataron a través de Otro Si,
obras ya contratadas, hecho que origind un pago por valor de $1.750°000.000
constituyendose en un presunto detrimento al patrimonio del Distrito Capital.

Las condiciones expuestas acreditan que el F.V.S., cambi6 a través del Supervisor
designado las condiciones contractuales al permitir que obras ya previstas se
volvieran considerar, esto es, se tuvieron en cuenta doblemente y como tal se
pagaron; situacion que desconocitd los principios generales de la contratacion
sefalados en las Leyes; 80 de 1993 y 1150 de 2007, como los decretos
reglamentarios que los desarrollan, es decir, se ésta ante una omision del deber
legal de supervision y control contractual.
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En este orden, se omitieron los Articulos 6° 121 y 209, de la Constitucion Politica
e igualmente se vulnerd el Articulo 6° del Decreto 2400 de 1968, que discierne los
deberes de los empleados publicos; los Articulos: 3° 4° Numerales Sy 8 y 14
Numeral 1° de la Ley B0 de 1993, el Gerente del F.V.S., en desarrollo de los fines
previstos en dicha Ley, tiene direccidn general y por consiguiente, la
responsabilidad de ejercer el control y vigilancia de |a ejecucién de todos los
contratos que suscriba la entidad; la Ley 488 de 1998, Articulo 3°, que sefala los
principios de la funcién administrativa, previendo gque esta se desarrcllara
conforme a los principios sefialados en la Constitucion Politica.

Falta de planeacion, deficiencias en la Interventoria Externa ejercida y omision de-
lo estipulado en los pliegos de condiciones definitivos en especial el Capitulo 6
Anexo Técnico.

Dicha situacion afectd la gestién del Fondo y por tanto generdé un presunto
detrimento al patrimonio del Distrito Capital, en cuantia de $1.750.000.000 M/cte.

Por lo anterior, se debe incluir en el plan de mejoramiento a suscribirse.
3.7.20 Hallazgo administrative con presunta incidencia disciplinaria

En el folio 74, de la carpeta 1 del Contrato No. 889 de| 2010, obra copia del Oficio
expedido por el Subgerente Técnico del F.V.S. mediante el cual delega la
supervision de éste Contrato al contratista David Eduardo Murcia Urbano, no
obstante, que la Clausula Décima Primera del contrato es clara en sefalar que

quien ejerce la supervisién es el Subgerente Técnico; en efecto, ésta sefala:
SUPERVISION: La supervision del presente contrato LA EJERCERA el Subgerente Técnico del
Fondo de Vigilancia y Seguridad. El supervisor tendrd como funciones wvigilar el cumpfimiento de las
obligaciones, y fa debida y oportuna ejecucidn def conlrato, asi como suscribir el acta de inicio del
contrato y todas fas demds actas a que haya lugar, y olorgar visto bueno a la que se requiera y que
ifeve implicita una actuacidn del contratista.”.

Se pretermitieron: el Numeral 1°? del Articulo 26 de |la Ley 80 de 1993; el Articulo 6°
y 123, de la Constitucion Politica; los Numerales 1 y 2 del Articulo 34 de la Ley
734/02, en cuanto dispone el primero en que se cumpla y se hagan cumplir los
deberes contenidos en la Constitucién Politica, los Estatutos de la Entidad, los
Reglamentos y Manuales de Funciones, y respecto del segundo, que el servicio
que |le sea encomendado se cumpla con diligencia, eficiencia e imparcialidad.
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Se evidencia que el contrato se desarrollé sin supervision, pues ella fue delegada
en un contratista, cuando del contenido del contrato con claridad meridiana se
indica que la supervision sera ejercida por el Subgerente Técnico, sin gue en el
cuerpo de dicho contrato se diga que éste podra delegaria. En efecto, al designar
a un particular sin subordinacion alguna, para la supervision del contrato ademas
de colocarse en peligro el cumplimiento del objeto del mismo quedaron en
entredicho la veracidad de los reportes presentados con ocasion de su ejecucion.
Todo esto, no solamente puso en peligro la buena imagen de la administracién
publica en cabeza del F.V.S., sino también le resté credibilidad y posibilidad de
cumplimiento a los fines del Estado.

Fallas en el ejercicio del control interno de la entidad, al igual que deficiencias en
el proceso de supervision.

Esto hace que se pierda la veracidad en la ejecucion del contrato. Lo anterior,
independiente de las acciones que puedan derivarse de su ejecucion.

Por lo anterior, se debe incluir en el plan de mejoramiento a suscribirse.
3.7.21 Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria y penal.

EI F.V.S., llevo a cabo la licitacion publica 09 de 2010, la cual fue adjudicada a la
firma VERYTEL S.A., mediante contrato No. 620 de 2010, para el suministro,
instalacién, montaje, prueba, puesta en marcha, garantia y mantenimiento del
sistema integrado de video vigilancia que comprende video y control en tiempo
real e involucra equipos activos y pasivos, destinados a la seguridad y vigilancia
del Distrito y sus fronteras que integra los subsistemas, por valor total de
$40.277.043.040.

El alcance del objeto se dio a través de los siguientes subsistemas son:

Subsistema de video vigilancia para patrullas de policia  {57)

Subsistema de video vigilancia para motos de policia (38)
Subsistema de video vigilancia para fronteras de Bogota

Subsistema de 20 domos nuevos dentro de Bogota

S-“P‘S-*"N.—‘

Subsistema de video vigilancia para 192 colegios.
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En el presente informe solo hara referencia al primere de los subsistemas
descritos, es decir al numeral 1.2.1.1., el cual consiste en la Implementacién de un
sistema de reconocimiento de placas Automatizadas, que involucre equipos
activos y pasivos, orientados a la identificacion de vehiculos a traves de la
deteccion de placas, con el proposito de contrastar con bases de datos y listas
negras expedidas por Organismos de seguridad.

El contratista luego de participar en la licitacion 09-F.V.S. - de 2010, ofertando el
producto de marca BIOSECHP con referencia B15F ANPR, el cual fue objeto de
pruebas con resultados positivos y una efectividad del 99%; en el mes de abril de
2011, esto es 5 meses después de adjudicado el contrato, presenta una nueva
propuesta para cambiar la marca y referencia del sistema de video vigilancia,
argumentando que el producto que le permitiéd ganar la licitacion, no es eficaz ya
que presenta innumerables fallas y la efectividad de placas capturadas no supera
el 50%.

Conforme a lo anterior, el 27 de abril de 2011, la firma VERYTEL, adjudicataria de
la LP 08-F.V.5. 2010 y contrato 620 de 2010, pone eh consideracion del F V.S, el
cambio de fabricante originalmente propuesto, aduciendo mejoras tecnolagicas, a
través de un nuevo dispositivo ¢ sistema denominado EXODQ INTELLECT.

No resulta claro como al F.V.S., no llamé la atencion, al enterarse luego de seis (6)
meses que un producto presentado y probado durante un proceso licitatorio como
el mejor, ahora sea desacreditado por el contratista y tampoco le genero
prevencion gue el 28 de abril de 2012, el gerente de la firma BIOSECHP, se ponga
a su disposicion para que |la solucion con referencia B15F ANPR sea probada
nuevamente. Simplemente se limita a realizar un comparativo, dando viabilidad a
un nuevo dispositive o sistema denominado EXODO INTELLECT,

Ahora bien, el cotejo o comparativo entre la solucidon gque le permitié ganar la
licitacién frente a la nueva propuesta, advierte incongruencias, pues el parangén
se hace con base a una CPU denominada EXODO 2.93, la cual en la realidad
actual, los profesionales de la ingenieria telematica no conocen como una CPU, si
no es una Tarjeta Madre o Mainboard, no como sistema en conjunto, es decir, que
no se hace mencién a uno y otro software.
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El mencionado comparativo realizado por el F.V.S., que suponia la demostracion
de una mejora del sistema de reconocimiento de placas vehiculares, en realidad
evidencia una desmejora frente a la propuesta técnica licitada y ofertada por
VERYTEL , pues respecto de las caracteristicas técnicas de las camaras
inicialmente presentadas se sefiala en el otrosi No3 numeral 10 lo siguiente ;

"Mejoras: Resolucién Horizontal 540 TVL. Al ser blanco y negro permite que se reduzca el
procesamiento del soffware y eleve 1a efectividad de reconocimiento.”

La propuesta inicial y aceptada en el anexo tecnico 6.1, contrato 620 de 2010
contempld; Camara a Color dia noche con 800 TVL, también se determina que
esta desmejora obedece a que el software es inoperante o inefectivo con una
camara a color, que de utilizarse una camara a color, el procesamiento del
software y su efectividad seria reducido y su capacidad de captura, por obvias
razones no cumpliria con una efectividad del 89%.

Asi las cosas, se emitio el concepto técnice No. 2 codigo; PE-FT-004, otorgando
viabilidad al nuevo producto y mediante otro si No 3 de fecha 26 de agoto de 2011,
se modifica el objeto del contrato, cambiando el modelo y la marca (B15F ANPR
BIOSECHP), de la solucion prevista para el subsistema de reconocimiento de
placa vehicular para patrullas de policia, esto es, se pasa del B15F ANPR
BIOSECHP de fabricacion Colombiana, por un nuevo sistema denominado
EXODO INTELLECT, suministrado por CARPC TECHNOLOGY GAPRO S AS,,
de fabricacion extranjera en un 100%.

Tampoco tuvo en cuenta el F V.S, que conforme al numeral 7 de los pliegos de
condiciones, si los proponentes no incluian el anexo sobre el cumplimiento de la
ley 816 de 2003, de favorecimiento de la industria nacional, no obtendra el
puntaje; en cumplimiento de este parametro, durante el proceso de contratacién
inicial, la firma VERYTEL certificéd que el apoyo a la industria nacional era del 30%.
Con la nueva propuesta se importan los producto de fabricacion Europea vy
Asiatica que en su conjunto , no son un sistema de reconocimiento de placas
vehiculares si no accesorios para un computador que difieren en su totalidad de
ser un SISTEMA para analisis y reconocimiento de placas vehiculares para
patrullas de Policia en Colombia , esta solucién parece ser NO compatible con el
algoritmo nacional, dadas las falencias que se vienen presentando y que se
pudieron comprobar en las revisiones y acompanamientos en recorrido que realizé
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la Contraloria en diferentes patrullas para verificar su funcionamiento, los dias 14
y 18 de mayo de 2012, al observar que se capturan imagenes y numeros
fantasmas, al asociar a las placas nuimeros y/o letras diferentes, emitiendo falsas
alertas para las placas vehiculares.

De otra parté, al verificar las certificaciones de las empresa proveedoras de la
nueva solucion, CAR PC TECHNOLOGY GAPRO S.A.S, se observa que este
escrito, es de fecha posterior a la licitacion 09 de 2010, es decir del 27 de abril de
2011, el mismo dia en que se presenta la nueva propuesta al F \V.S., ademas, este
no hace referencia alguna a la llamada solucion EXODO INTELLECT, solo
certifica que VERYTEL S.A es representante de sus productos en Colombia y que
recibira respaldo para ofrecer garantias y dar el soporte técnico requerido.

Llama la atencion que esta certificacion de fecha 27 de abril de 2011, senala “Asi
mismo, CAR PC TECHNOLOGY GAPRO 5.A.5, cerifica los equipos suministrados para el
presente proceso seran fabricados a partir del afio 2010." (negrilla fuera de texto).

La misma circunstancia ocurre con la certificacion emitida por AXXON, pues a
pesar que la nueva propuesta es del mes de abril de 2011, esta se emite el 26 de
Abril de 2012 y al igual que la anterior, tampoco certifica la solucién llamada
EXODOQ INTELLECT, como un todo, solo se menciona alli, que los productos
INTELLECT que sirve para reconocimiento automatico de placas, hacen parte del
portafolio AXXONSOFT. Debe notarse aqui que la pretension o el fin no es solo
reconocimiento de placas, sino, analisis, esto es la posibilidad de realizar
comparaciones entre la captura y las almacenadas en la base.

Al estudiar y verificar las caracteristicas suministradas por CAR PC
TECHNOLOGY GAPRO S.AS., alli se describen computadores para automovil
CarPc, modelos y fabricacién 2011, por ninguna parte, se acredita o especifica la
solucion EXODO INTELLECT, por parte de AXXON.

También resulta altamente preocupante para este ente de control, que todas las
declaraciones de importacién entregadas al F.V.S., se encuentran alteradas, se
borraron los valores FOB, fletes y seguros, por lo que una vez obtenidas en la
DIAN las declaraciones de importacion que reposan en su sistema, se encontrd
que ademas de la alteracion de estos documentos publicos, los wvalores
presentados por VERYTEL en la propuesta economica de la nueva marca EXODO
INTELLECT, presentan valores que superan el real en mas del 300%, pues en las
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ofertas presentadas al FV.S., por el nuevo producto, la CPU de CarPc con
accesorios presenta un valor unitario de $17.177.278, en tanto que el costo segun
declaracion de importacion incluyendo IVA, arancel y una utilidad del 25%, es solo
de $2.895.000, en el mismo sentido, el SOFTWARE incluyendo los mismos
impuestos y utilidad, que presenta la empresa AXXON por $27.374 264, en tanto
que el comprobante de importacidn arroja un valor unitario de $11.383.440.

Adicional a lo anterior (los sobrecostos determinados en la importacion de los
elementos), revisado el texto del otrosi No. 3, alli se sefnala que de conformidad
con el concepto emitido el 18 de agosto de 2011, se justifica realizar los siguientes

cambios fecnolégicos (...} 2 Subsistema de Sistema de Reconocimiento de Placas para
vehicuios, patrullas, soffware de fronteras, cambio de equipc procesador de fa referencia B15F
por la CPU Exodo -2,93 incluyendo Jos adapladores y accesorios del nuevo equips e
implementacion del software Exodo Intellect.”

Conforme a lo anterior, se infiere que se efectué el cambio de equipo procesador
B15F, advirtiendo que el fabricante BIOSECHP, no certificé ningln equipo
denominado procesador B15F, es decir, tanto en el contrato inicial, ni en las
certificaciones, no existe con ese nombre, pues lo presentado en la licitacion 09 y
en el contrato 620 de 2010, se denomind sistema de reconccimiento de placa vehicular y
solucion UNICA B15F ANPR Marcs BIOSECHP, en tales condiciones, en el subsistema
de video vigilancia para patrullas, el reemplazo o modificacion, no entro el
software, pues se menciona claramente en el concepto que se acoge en el otrosi
No. 3, que se frata de software de fronteras,

Bajo el entendido anterior, al revisar las unidades instaladas en las patrullas por
parte de la Contraloria, en la diligencia de caracter fiscal del 14 de mayo de 2012,
se establecio que efectivamente esta instalado una CPU sin marca y referencia,
que difiere en forma técnica y contenido al sistema B15F ANPR sistema de
reconocimiento de placa vehicular, también se evidencia que el software de
reconocimiento de placa vehicular B15F ANPR con todos sus items, no esta
instalado en esta CPU.

La circunstancias precedentes, sugieren un posible incumplimiento de contrato, ya
que : en ningun aparte del OTROSI No 3 se cambia el SISTEMA que VERYTEL
ofrecié y que en la actualidad debe estar instalado y funcionando con NOMBRE ,
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MARCA Y REFRENCIA BF15 ANPR Lector de Placas Vehiculares (ANEXO
TECNICO No 6.1 PATRULLAS DE POLICIA LP-08-F V.S.-2010).

Finaimente, es necesario sefalar que conforme a la revision que realizo la
Contraloria, respecto del funcionamiento del sistema que se esta instalando en
las patrullas es totalmente inoperante e ineficaz, ya que a la no se ha inmovilizado
un solo vehiculo, dada su inadecuada instalacion y la generacién permanente de
errores, al activar alarmas sobre placas de vehiculos totaimente nuevos, sin
ningun tipo de antecedentes, al tomar como placa los avisos, las series, |as rayas
o mallas que cubren los radiadores, codifica letras de forma distorsionada.

Las conductas descritas advierten la vulneracion de los articulos, 2389 41010 del
Codigo Penal y los articulos 3, 4, 24 y 26 de la ley 80 de 1993, ley 816 de 2003.
Hechos que permiten sefalar, fallas de supervision y control en la ejecucion
contractual, poniendo en riesgo la inversion de mas de $4.000.000.000, en que
esta valorado este subsistema.

Una vez evaluada la respuesta emitida por la entidad frente a los sefalamientos
antes realizados, no desvirtuaron ninguna de las irregularidades advertidas en el
presente hallazgo, por lo que debe incluirlo en el Plan de Mejoramiento a ser
suscrito por la entidad.

3.8 EVALUACION A LA GESTION AMBIENTAL

El F.V.5., pertenece al Grupo 2 de Sistema Ambiental del Distrito Capital, por tal
razon se clasifica como ejecutéra y complementaria del Plan Institucional de
Gestion Ambiental, —PIGA- a nivel distrital, su evaluacién se basa en los registros
que la entidad relaciont en los formatos incluidos en la Resolucion Reglamentaria
001 de 2011, de la Contraloria de Bogota.

La entidad, viene desarrollando sus programas de Gestion Ambiental, a través de

8 ART. 283 DESTRUCCICN, SUPRESION Y QCULTAMIENTD DE DOCUMENTD PRIVADO. {..) Bl que destruya,
suprima u oculte, lofal o parciaimente un documento prfvade gue pueda servir de prueba

10 Adiculo 410 Contralo sin cumplirniento de raguisites legales. do paor el 1474 ge 2011, El servidor
plblico gue por razdn del gercico de sus funciones trémite contrato sin observancia de los requisitos legales esenciales o
la cetebre o liquide sin verificar af cumplimiento de los mismes, Incurrird en prisidn de cuatro {4) a doce (12} afos,
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total de $7.412.5 millones.

Se destacan por su monto el correspondiente a los Contratos Nros.: 666 de 2010 y
665 de 2011, mediante el cual se lleva a cabo el mantenimiento preventivo y
correctivo de los vehiculos automotores a cargo del F.V.S.; Contratos en los que
se ejecutd en la vigencia 2011 la suma de $5.363.millones, equivalentes al 72%

del total ejecutado por este concepto.

A continuacion se relacionan aquellas actividades en las que hubo inversion

presupuestal en la vigencia 2011.

CUADRD 44
PLAN DE ACCION ANUAL INSTITUCIONAL PIGA
RELACION DE ACTIVIDADES CON EJECUCION PRESUPUESTAL.
FONDO DE VIGILANCIA Y SEGURIDAD VIGENCIA 2011

Millones §
PROGRAMA DE
GEE’TII‘:!I? AMBIENTAL ACTIVIDADES VALOR OBSERVACION
Impigmantar &l programa  wso Prostacidn de servicios Nro Clos - S40-
eficiente del agua en &l F.V 5 56681 | 2010,178-2011, 1852011 547-
200, 108-2011
PROGRAMA DE Solicttar al dred de  Sericios Prastacdn de senacios asislenciales
AHORRO DE AGLA Administralvos k2 relacidn  de MNra Gt 74-2011
CONEYMeE 0o agua para elaborar 3150
rimestaimente fos informes en o !
lormaros,
Reahzar & mantonimenta ¥ §131.6 | Gio Hio. 673 oo 2000 v 530 de 2011,
edguisicion de folooopiadaras.
PR Ay
AHL’?F:;:D DE E'fz Cambic de wminarizs en |3 ssas Adicitn oo GE6L/2011
FV 5 porsistemas ahonadores g38
Contraiar fa prastacidn de servics Cio Nro 8372010
del mam=0 de residucs pellorosos,
que se encuenten almacenados en £40.1
la bodege del Fondn de lan
PROGRAMA DE ;aﬁuncad g: angnt?l. i
RESIDUOS PELIGROSOS
Brindar  sostenimients  a  las 553551 | Mo de Conirata 866 de 2070 y 685 de
unidadas mdubes duranda &l 2011 " 2011, mediante el cusl se Feva a cabo el
mamanimians preventive y Comestiva
descrito en la actividad
Elaborar cwculares o  acios 17554 Bl pesupueesio  ssignedo incluye
aTRO dmiandsirativos para agoyar T equipamientos al senecic de la MEBOG,
acividades de manienamienic a como estaciones, o, casas de justicia e
efuipaminnios axtarnos impeccones ge policia (oo 556-10).
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GESEI':'EE nHBﬁE:iAL ACTIVIDADES VALOR OBSERVACION

Publicar, Imprimir 'y cvaigar 1z 193 | Gte 871-7010
carlifia PIGA

Camingla ac.ulcqxr:a cuyo objelo es 854 0 Clo 4752011
el de ejecutar k= programae ¥ |
aclividades oa biehesiar social

TOTAL INVERSION VIGERCIA 2011 §Ta4128 |
Fuenlas, F.V 3 -Plansackdn =PIGA 2011

Proceso sancionatorio.

Con oficio de solicitud 1153-52, Radicado No. 2012ER5023 del 06MAR12,
expedido por este ente de control, se solicitaron los soportes que respaldaban la
informacién suministrada por la entidad a través del SIVICOF mediante formatos
CB 1112-1 al 1112-6, en el que se da plazo prudencial hasta el dia 13 del mismo
mes para su entrega, sin embargo, solo hasta el 16 de marzo se da respuesta
mediante oficioc 2012IE1968 por parte de la Oficina de Planeacién, sin que
previamente se solicitara prorroga alguna.

Lo expuesto, ocasiond retraso en las labores de auditoria, obstaculizando el
proceso auditor encomendado; situacion discernida en la Ley 42 de 1993 y la
Resolucion 09 de marzo de 2011, de la Contraloria de Bogota Articulo 5°, lo que
obligo a solicitar el inicio del proceso sancionatorio correspondiente.

En lo relacionado con el Control Interno en la Gestion Ambiental, se encontrd que
la informacion suministrada a la Contraloria de Bogota, a través del SIVICOF,
presenta diferencias en los valores y porcentajes.

Lo anterior, permite sefialar que la informacién reportada no es confiable, toda vez
gue los controles no son los adecuados, como es el caso de recibos faltantes de
servicios publicos, no se tiene informacion sobre la revision tecnomecanica, que
por norma debe realizarse a los vehiculos a cargo de la entidad, sin que los
responsables del Contrato de mantenimiento, ni el supervisor del mismo
suministren dicha informacion, asi mismo, no se atienden a tiempo los
requerimientos de informacién a los encargados de su consolidacion.
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3.8.1 Hallazgo Administrativo.

En la verificaciéon del formato CB- 1112 — Plan de Accién Anual Institucional PIGA,
se encontrd que no hay coherencia entre algunas de las acciones frente a las
Metas propuestas, asi como su indicador de cumplimiento.

Hay que recordar que una meta es lo que se proyecta hacer en un tiempo
determinado, sujeta a variables de presupuesto, realizacion de Contratos,
caracteristicas técnicas y por tanto, es al final del periodo que se podré determinar
el porcentaje de ejecucion real y no como se presentan algunas de las mismas, en
las cuales de su lectura se dice de antemano que su ejecucion se desarrollara en
un 100%; cuando las Metas son cuantitativas deben utilizarse valores absolutos
que permitan valorar porcentualmente su ejecucion.

Lo anterior, esta en contra de los sefialado en el Literal e) del Articulo 2° de la Ley
87 de 1993, en razén a la falta de un seguimiento, control y revisién adecuada de
las cifras presentadas para su analisis, del envio oportuno de la informacidn por
parte de los responsables de la misma, lo cual causa incertidumbre en la
informacion aportada por |la entidad al presentar inconsistencia en las cifras, por
tanto, se configura un presunto hallazgo administrativo

Por |o anterior, se debe incluir en el plan de mejoramiento a suscribirse.
3.8.2 Hallazgo Administrativo.

Actualmente estan en las bodegas del F.V.S., aproximadamente 39 toneladas de
equipos RAEE, los que fueron adquiridos mediante el contrato 046 de 1994 a la
Firma SOFREMI, correspondientes a equipos de comunicaciones, que a la postre
no sirvieron por su incompatibilidad con el sistema de seguridad que operaba en
Bogota.

Los residuos o desechos peligrosos son considerados elementos que pueden
afectar en alglin momento la salud del ser humano o el medio ambiente, En
Colombia, se ha avanzado sustancialmente en temas normativos asignando
especificas responsabilidades a los generadores de este tipo de residuos y a los
actores que intervienen en la cadena de valor. Desde esta concepcion se
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relacionan a continuacion algunos articulos que especifican claramente en la
normativa:

Decreto 4741 de 2065

(...) Articule 10°. Obligaciones del Generador. De conformidad con lo establecido en la Ley, en
el marco de la gestion infegral de los residuos o desechos peligrosos, el generador debe:

a) Garantizar la gestiéin y manejo infegral de fos residuos o desechos peligrosos que genera,

b} Elaborar un plan de gestion integral de los residucs o desechos peligrosos que geners tendienie
a prevenir la generacion y reduccicn en la fuente, asf como, minimizar la cantidad y peligrosidad de
los mismos. En este plan debera iguaimente documentarse ef origen, cantidad, caracteristicas de
peligrosidad y mansejo que se dé a los residuos o desechos peligrosos. Este plan no reguisre ser
resentada a la auloridad ambiental, no obstante lo anterior, debera esfar disponible para cuando
ésla realice aclividades propias de control v seguimiento ambiental

c) Identificar las caracleristicas de peligrosidad te cada uno de jos residucs o desechos peligrosos
que generg,

d) Garantizar que el envasado o empacado, embalada y etiqustado de sus residuos o desechos
peligrosos se realice conforme a la normatividad vigente.

ambiente, relacionado con sus residuos o desechos peligrosos.

Paragrafo To. E! almacenamiento de residuos o desechos peligrosos en instalaciones del
generador no podrd superar un tiempo de doce {12) mesas, En casos debidamente sustentados y
justificados, el generador podrd soficitar ante la auloridad ambiental, una extension de dicho
periodo. Durante el tiempo gue el generador esté almacenando residuos o desechos peligrosos
denlro sus instalaciones, esfe debe garantizar que se lomen las medidas tendientes a prevenir
cuaiguwier afeciacitn a la salud humana y al ambiante, feniendo en cuenta su responsabilidad por
fodos los efectos ocasionados a la salud y al ambiente, de conformidad con fa Ley 430 de 1998
Curante este perfodo, el generador debera buscar y determinar la opeion de manejo nacional y/io
internacional mas adecuada para gestionar sus residuos desde el punic de vista ambiental,
econdmico y social

f...) Articulo 19° De la responsabilidad acerca de la contaminacidn y remediacién de sitios.
Agueltas personas que resullen responsables de la contaminacion de un sitio por efecto de un
manejc o una gestion inadecusda de residuos o desechos peligrosos, estardn obligados entre
olros, & disgnosticar, remediar y reparar el dafio causado a la salud y el ambiente, conforme a las
disposiciones legales vigentes.

Los residuos de aparatos elécincos y electrdnicos, asi como las baterias contienen una serie de
materiales peligrosos gque si bien no generan inconvenientes durante su uso, se convierten en un
peligro cuando no se& mancjan adecuadaments cuando han lerminado su vida Ofif; estos residuos
deben tener un manejo adecuado para evitar escape de contaminantes hacia el suelo, aire o aguas
subterrdneas, impidiendo deterioro del medio ambiente y de la salud,
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A continuacion se relaciona el consolidado de los elementos del contrato ya
enumerado.

CUADRO 45
CONSOLIDADO EQUIPOS RAEE DEL CONTRATO No. 046 de 1994 CON LA FIRMA SOFREMI

FONDO DE VIGILANCIA Y SEGURIDAD VIGENCIA 2011

Millones §
EQUIPOS FECHA | CANTIDAD VALOR
ALCATEL DIGICOM7 TERMINALES MOVILES PARA
COCHES PREEQUIPAMIENTC MOVIL MP33 3141242001 315 305
ALCATEL DIGICOM7-INFRAESTRUCTURA ESTACION GE
BASE No.13 CANALES ANTENA K75162/41 y BASTIDOR OE
UNIDAD DE GESTICN UGCO320NTV 30/01/2008 13 2935
ALIMENTACION ERD15-15-12 y ERD48-15-12 30/01/2009 i 352
AMPLIFICADOR HPB447D 3001/2009 1 144
30/01/2009 54 186 0
ANTENAS 3141242001 1403 B4.1
ATTENUATOR 30DB9208300 30/01/2009 § 22
BANCO DE PRUEBAS RADIOA0S 30112009 1 100.0
BASTIDORES 3040112008 12 1.436.2
30/01/2009 7 21.2
BATERIAS 3171212001 wen, 2776
300142009 1 136
CABLE COAXIAL Y 10 3141202001 70 2.3
CARGADOR BATERIA 31412/2001 1.090 4157
COMPUTADCRA PC (IBM; PS1 20/04 #2009 1 20.7
| CONSOLA ENERGIA 3040472009 40 95.2
CONSOLA DEL SISTEMA 30/ 12009 2 15.5
COPIADOR 30C3D 3040172009 1 457
CORREAS C1 371272001 1.078 106
DATAMANPROGRAMATORSS 30/01/2009 1 8.5
| DOCCANALESRADIO-GRABACION LOCALIZACIONDOC3 3040 1/2009 3 93.0
| ENERGIAALT1002C 3111202001 30 5.2
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Fuente: kardex almacén- fus

Disposicion actual en bodega de algunos de estos elementos:
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EQUIPOS DE RADIO 30/01/2008 518 15279
ESTACIONES DE BASE ¥ FIJAS 3000172008 63 2816
FILTROANTIPARASITO20636826 21/12/2001 314 160
IMPRESORAEPSONLX-500 300172008 1 27
INFRAESTRUCTURACENTRONODALUPSPRESTIGE 1500 3000172009 3 228
KITDEINSTALACION4T0 30/01/2008 7 106
LOTDECABLE 30/01/2008 1 183
MICROFOMNOS ¥ PARLANTES 3112200 m 96.3
MICROONDASS420LL 3040172009 8 1.057.6
31/12/2001 ¥
DSCILOSCOPIOS, PANTALLAS PROYECTORES | 2009 G 784 8
PC4/25 | soo12008 1 12.7
PUEST( OPERADORES Y PUPITRES 30/01/2009 50 11000
SISTEMAS DE COMPUTO Y DE RADIC il 30/01/2000 74 39058
SISTEMAS AUXILIARES SISTEMADECOMPUTO
IMPRESORAS SPARCPRINTER/SPRNEDD _ 30/01/2009 25 2128
SITIO MULTIPLEX ORMX1510 | 30/01/2008 4 135.0
SOFTWARE | 300172008 53142
TECLADOGWERTYCOMPAQ | 30/01/2008 1 03
E
TERMINALESES TACIONESFLIASEQUIPOUHF8227MXD2P 30/01/2009 40 1122
| UNIDAD DE GESTION |, 30m1/2008 4 56.3
VATIMETRO4SA | 3oio1/2008 1 g1
8.032 18.287.6 |
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Si bien la entidad ha llevado a cabo acciones para la su entrega de estos bienes a
otras entidades, es necesario una gestion efectiva para disponerlos de acuerdo a
las normas vigentes, pues no sélo pueden generar dafios ambientales, sino que
esta ocupando un espacio, que podria ser utilizado en el cuidado de otros bienes.

Por lo anterior, se debe incluir en el plan de mejoramiento a suscribirse.
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3.9. EVALUACION DE LA GESTION Y RESULTADOS

Se analiza en su conjunto a partir de la relacion aportada en el Formato CB 0407,
tomando de alli las muestras mas relevantes incluidas aquellas en las que el
F.V.S., fue condenado, en aras de determinar la gestion de la entidad.

En este orden se cotejé la informacién suministrada en la cuenta con la reportada
en el SIPROJ y la registrada en las consultas electrénicas efectuadas en la
Pagina: Rama Judicial/Procesos, con el animo de medir los principios de:
economia, eficacia, eficiencia y equidad, en materia de representacion judicial,
igualmente se solicité informacion en relacién con las demandas que le fueron
notificadas en los afios 2010 y 2011, como las iniciadas por el propio Fondo en
ese lapso, reportando: tipo de accion, indicacién de las partes, cuantia, fecha de
notificacion, estado actual del proceso, Despacho Judicial en que cursa y de
haberse proferido sentencia sefialar el sentido de la misma tanto en primera o
segunda instancia.

3.9.1. Hallazgo Administrativo:

Se evidencian fallas de Control Interne en F.V.5., por cuanto la informacion
documental que reposa en las carpetas con respecto a las actuaciones procesales
reportadas tanto en el SIPROJk como en la Pagina de la Rama Judicial —
Procesos, no es completa.

Se observa que quienes llevan la representacion judicial, no allegan copia de los
respectivos soportes de las actuaciones gue van realizando en la gestion judicial,
en razén a que éstos no reposan en cada una de las carpetas que la Entidad debe
llevar a su interior.

Dicha falencia, demuestra desorganizacion documental de los soportes que
reposan en el area juridica del F V.S,

La condicion acredita que las areas Juridica y de Control Interno, han sido
inferiores al cumplimiento de sus funciones y en especial, la Gltima por omision de
las discernidas en el Articulo12 de la Ley 87 de 1993, en especial las
contempladas en los Literales b, aunado a que el Inciso 2° del Articulo 1° del
Decreto 818 de 1994, extiende la responsabilidad fiscal a quienes "no defiendan
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adecuadamente los intereses de fa Nacién en los procesos judiciales, conciliaciones y laudos en
que esta sea parte”; situacion que la entidad esta [lamada a evitar que ocurra.

Falta de gestion y control de la informacion y documentos que respalden las
actuaciones de la entidad en su condicion de demandante o demandada en
estrado judicial, en acciones constitucionales o en acciones de conciliacion
extrajudiciales.

Lo expuesto se fundamenta en la informacion reportada en los siguientes casos
procesales: (1) Accion de repeticién del F. V.S, contra Ernesto Matallana Camacho
— Innovatecnica; (2) Conciliacion extrajudicial de Awcett Vargas Johana Patricia;
(3) Conciliacion extrajudicial de Ricardo Rodriguez Tavera; (4) Conciliacién
extrajudicial de "La Previsora Compania de Seguros”; (5) Conciliacién extrajudicial
del Fondo Rotatorio de la Policia Nacional; (6) Accién de tutela de Eyder Eliécer
Pachén Torres; (7) Conciliacion extrajudicial Consorcio AU & Go; (8) Conciliacidn
extrajudicial de Alimentos Spress Ltda.; y (8) Conciliacién extrajudicial de Ricardo
Rodriguez Tavera.

Respecto de las Conciliaciones extrajudiciales, se evidencia que la entidad no
tiene claro los resultados de las mismas y no esta alerta frente a las acciones
judiciales que de ellas se deriven, a fin de determinar precaver una posible
ocurrencia de caducidad en caso de no haberse iniciado las correspondientes
acciones por parte de los convocantes.

Por lo anterior, se debe incluir en el plan de mejoramiento a suscribirse.
3.9.2. Hallazgo administrativa con presunta incidencia disciplinaria y fiscal:

Accion de Nulidad y Restablecimiento del Derecho de caracter laboral instaurada
por la sefiora Marta Lucia Garcia Aranda, se tuvo que atender condena por la
cuantia de $37.9 millones, montoc que incluye tanto el valor de las acreencias
laborales como su respectiva indexacion, al igual que los intereses de mora
causados; respecto de la condena, esto es el monto de las pretensiones a que fue
condenada, si bien existe detrimento al patrimonic publico, la Contraloria carece
de competencia para iniciar procesos de responsabilidad fiscal, ya que la accion
para obtener su pago es la repeticion ante la Jurisdiccion de lo Contencioso
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Administrativo, de acuerdo a lo normado en la Ley 678 de 2001, en desarrollo del
Articulo 90 de la Constitucion Politica.

En relacion con el segundo: pago de intereses de mora, las Contralorias tienen
competencia para determinar alcances fiscales sobre los montos reconocidos por
intereses de mara, por la inoportunidad del pago de las sentencias proferidas por
la jurisdiccion.

Se tiene que el F V.S, fue condenado, mediante Sentencia proferida por la
Subseccion “D" de la Seccion Segunda del Tribunal Administrativo de
Cundinamarca, de fecha 16 de agosto de 2007, - Magistrado Ponente doctor
Cerveledn Padilla Linares; decisién proferida a favor de la sefiora Martha Lucia
Garcia Aranda; declaraciones a las que debid dar cumplimiento dentro del término
sefialado en los Articulos 176 y 177 del C.C.A_; fallo que quedd ejecutdriado el dia
02 de octubre de 2007.

El apoderado de la demandante en escrito radicado en el FV.S. el 14 de
septiembre de 2009, allega copia debidamente autenticada de la primera copia
autentica del fallo con las constancias de notificacion y fecha de ejecutéria, al
igual, que copia del Oficio No. 838 del 18 de agosto de 2009, suscrito por el Oficial
Mayor de la Subseccion “D" de la Seccion Segunda del Tribunal Administrativo de
Cundinamarca, el cual habia sido recibido por el F.V.S., el 26 de agosto de 2009,
mediante el cual envia copia de |la citada providencia con sus constancias, para su
cumplimiento de conformidad a lo previsto en el Ariculo 173 del C.CA,
concordante con el Articulo 176 ibidem,

En este orden y de acuerdo a los hechos probatorios, se establece que la
Sentencia quedd ejecutdriada el 02 de octubre de 2007 y la que fue comunicada al
F.V.5., el 26 de agosto de 2009, esto es mas de 22 meses despues de proferida;
la entidad tenia treinta (30) dias habiles a partir de ésta ultima fecha, es decir, de
su comunicacién para dar estricto cumplimiento a ella, es decir, que el pago debid
efectuarse a mas tardar el dia 07 de octubre de 2009, pero tan solo hasta el 05 de
mayo de 2011 el F.V.S. profiric el acto administrativo mediante el cual daba
cumplimiento a la decision.

En efecto, mediante Resolucion No. 261 del 05 de mayo de 2011, expedida por el
Gerente del F.V.S. doctor Mauricio Fernando Sclanc Sanchez, procede a dar
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cumplimiento a la sentencia pluricitada; Resolucién en la que da cuenta que: "Sobre
fa senfencia anteriormente resefiada se prelendic por parte del F.V.5., aclaracidn, la cual no
prospert y fue rechazada, apelacion contra el avto que rechazdé la solicitud de aclaracidn, recurso
que fue rechazade por improcedente y recurso de queja el cual fue desatado el 7 de mayo
negando la solicitud sefialada, recursos ordinarios que fenfan por objeto se aclarara por parie de la
jurisdiceién.." € igualmente concreta el monto a pagar en la suma de $37.9 millones,
valor que incluye indexacion vy la liquidacion de intereses, expidiendo para elio el

Certificado de Disponibilidad Presupuestal 1632 del 03 de mayo de 2011,

La Resolucién en cuestiéon concreta el pago de $20.8 millones, por concepto de
prestaciones sociales mas indexacion y la suma de $17.2 millones, por concepto
de intereses de mora.

Segun documento fecha 03 de mayo de 2011, firmado por los responsables de
las areas de Subgerencia Administrativa y Financiera, la Tesorera, de
Presupuesto, de Contabilidad y de Talento Humano, da cuenta que “Los infereses
moratorios se cafcularon y liquidaron sobre fa base de... ($20.808.856) ... a partir del 2 de octubre
de 2007 fecha de ejecuitria de la sentencia y hasta el 20 de abril de 2011 inclusive, foda vez que
de conformidad con el incisa 6 del Arficule 177 del Cédigo Contencioso Administrative el cual
determina que cumplidos seis meses desde la ejecuttria de la providencia que imponga o liguide
una condena o del a que aprueba una conciltacion, sin que los beneficiarios hayan acudido anle la
entidad responsable para hacerla efectiva, acompafiando la documentacion exigida para el efecto,
cesard la causacién de infereses de lodo lipo desde entonces hasta cuando se presente la solicitud
en legal forma, inlereses que corresponde a 1.280 dias.

De conformidad con lo establacido en la Resolucidn 0487 del 31 de marzo de 2011, expedida por
fa Superintendencia Financiera de Cofombia cerifica que el inferés bancaric corrients, para &f
pericdo comprendido entre el 1° de abril al 30 de junio de 2011 es del 17.69% efectivo anual; asi
las cosas el inferés moratorio de conformidad con lo establecido en el Articulo 884 del Codigo de
Comercic es de 7 )% veces aquel, esto es, el 26.54%.

Para hallar el valor del interés a pagar por conceplo de 1.280 dias sobve un capital de. .
{$20 808 856)... se obfiene la fasa diaria a través del simulader de conversidn de lasas de la
Superfinanciera el cual arrofa un guarnmos diario de 0.0645% sobre una fasa efectiva anual da
26.54% efectivo anual, arrgjando la liquidacion de interés moratoric por valor de...

($17.179.791.51)..".

Contra la Resolucion No. 261 del 05 de mayo de 201 que da cumplimiento a la
sentencia, el apoderado de la beneficiaria, interpuso recurso de reposicion, el cual
fue desatado mediante la Resolucion No. 304 del 16 de junio de 2011 confirmando
en su integridad el acto recurrido, quedando ejecutériada y en firme el 21 de junio
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de 2011 como lo hizo constar el Jefe de la Oficina Asesora Juridica del FV.5. en
constancia de dicha fecha.

En acatamiento a la Resolucion No. 261 del 05 de mayo de 2011, que ordend dar
cumplimiento a la sentencia, el F.V.S., expidié la Orden de Pago No. 3119
Vigencia 2011, de fecha 22 de junio de 2011, por valor bruto de $37,9 millones, al
cual se le hizo deduccién por la suma de $1,6 millones, arrojando un neto a pagar
de $36.4 millones,

Es evidente que el F.V.S., omitid dar cumplimiento al pago de los emolumentos
dentro del término de los treinta (30) dias siguientes al recibo de la comunicacion,
proveniente de la Subseccion "D” de la Seccidon Segunda del Tribunal Contencioso
Administrativo, la cual se dio el 26 de agosto de 2009, fecha en la cual se recibié
el Oficio No. 838 del 18 de agosto de 2009, por tanto el término corrio entre el 27
de agosto de 2009 al 07 de octubre de dicha anualidad, en tanto que su pago se
atendid hasta el 05 de mayo de 2011, fecha en la que se expidio la Resolucion No,
261, que dispuso dar cumplimiento a la Sentencia del 16 de agosto de 2007,
proferida por la Subseccion “D" de la Seccion Segunda del Tribunal Administrativo
de Cundinamarca, a favor de la sefiora Martha Lucia Garcia Aranda.

En este orden, se estd ante una evidente omision de dar cumplimiento a lo
dispuesto en la mencionada sentencia, omisién que conllevé a que el F.V.S., se
viese avocada a pagar intereses de mora en cuantia total de $17.179.791.51
Mfcte., los que se liquidaron sobre un capital de $20.808.856.00 teniéndose como
tiempo de mora 1.280 dias y al cual se le aplict la tasa diaria de 0.0645% sobre
una tasa efectiva anual de 26.54%.

Dicha omision demuestra que el F.V.S. desconocié el imperativo normativo, al no
haber dispuesto oportunamente de los recursos para atender las contingencias del
proceso.

La condicion acredita que el F V.S, se sustrajo del cumplimiento de su deber de
hacer seguimiento al pago oportuno de la condena impuesta en contra, omitiendo
con ello el deber de cumplir una vez esta quedé ejecutoriada: 02 de octubre de
2007 y no esperar a que el Tribunal comunicara la decision y mas adn reiterar la
demora una vez éste le comunicd: 26 de agosto de 2009, para atender su pago.
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En este orden, se omitieron los Articulos 6° y 209 de la Constitucion Politica;
Articulos 176 y 177 del C.C.A, Articulos 115, 302 al 314, 321, 331 al 339, 354,
370, 371, 376, 392 al 395 420, 488 al 496, entre otros del Codigo de
Procedimiento Civil; Articulo 33 del Decreto Distrital 714 de 1996 — Estatuto
Organico de Presupuesto del D.C., Decreto 768 de 1993, modificado por el
Decreto 1328 de 1994, por el cual se reglamenta el Articulo 2° Literal F) del
Decreto 2112 de 1992, Articulo 16 de |la Ley 38 de 1989; Decreto 818 de 1994,
modificado por el Decreto 2841 de 1994, por el cual se modifica y adiciona el
Decreto 768 del 23 de abril de 1993; Articulo 26 del Decreto Distrital 854 de 2001
adicionado por el Decreto Distrital 311 de 2002 modificado por el Articulo 1° del
Decreto 119 de 2005; Decreto Distrital 203 de 2005 “Por el cual se efectiian unas
delegaciones y asignaciones en materia de representacion legal, administrativa,
judicial y extrajudicial del Distrito Capital y se dictan otras disposiciones en la
materia: Articulo 2° Paragrafo 2°, Articulo 10 Numeral 8° y Articulo 9°.

De otro lado desconocié la Circular 029 de 2006 (del 24 de agosto de 2008} del
Secretario General de la Alcaldia Mayor de Bogota D.C., que establece el
procedimiento para el pago de sentencias judiciales adversas al Distrito Capital,

precisa que: "De olra parte, es del caso reseflar que el requisitc de la primera copia con
constancia de notificacion y efeculdnia se encuentra establecido en los Decretos Nacionales 768 de
1983 v 818 de 1994, gue regulan el paga de sentencias a cargo de fa Nacion.

Aunado a lo anterior, la expedicién de la primera copla con constancia de nolificacidn y ejecuttria,
en ocasiones, se tardaba muchao, dehida a fa carga laboral de la Rama Judicial,

En esfe escenario encontramos que las consecuencias mds desfavarables jas tenia que soportar el
Distrito al incrementarse innecesariamente la cuantla de sus obligacionas judiciales

No ocbstante lo antes sefalado, debe anolarse que si el interesado, requerido por la entidad a
presentar {a primera copia con consfancia de notificacion y ejecutdria, no la presentara en ef
término de 6 meses siguienfes a la ejecufdria de la senlencia, se suspende la causacion de
infereses a cargo de fa enfidad poablica, conforme lo dispone el inciso 6 del Articulo 177 del Cédigo
Contencioso Administrativo, modificade por el Articulo 60 de la Ley 446 de 1998

Asi las cosas, al término de un andlisis que se enriguecid con las consultas elevadas por los
ciudadanos, la Direccidn Jurfdica de Hacienda y la Direccion Adminisirativa y Financiera del
Concejo de Bogotd, D.C.. tenemos el gusto de remitirles, anexo a la presente Circular, una copia
de la Resolucion 381 del 289 de diciembre de 2005, por la cual se adopta el proceso y los
procedimientos para el Cumplimiento de Sentencias Judiciales, Conciliaciones o Laudos Arbifrales
para la Secrefaria General de fa Alcaldla Mayor de Bogotsd, D.C.

162

Wi coniralonabogola, gov.co
Cra, 328 Mo, 264 - 10
PBX J356BBS



CONTMLORIﬁ

TDE BOGOTA DC,

«Por un control fiscal efectivo y transparente”

Lo interesante de esle nuevo procedimienta €5 que propong como alternaliva para el pago de la
sentencia,_en caso de gus el beneficiario no llene todos los requisitos legales, entre ellos, entregar
la_prinvera copia con constancia de nofificacion y ejecutoria, que los dineros refativos al pago se
consignen a drdenes del respectivo despacho judicial, en un muy corte plazo, 30 dias, luego de la
gfecutona de la sentencia respectiva.

Con ef sitado procedimianto consideramos que se disminuird la causacion de intereses moraforios
y guedardn los soportes, del pago y de la diligencia de la Administracion para ei pago, en el
respectivo dagpacho judicial

De otra parte, e nuevo procedimiento es armdnico coh lo pravisto en el Aticulo 335 del C.P.C." el
cual fue modificado por el Adiculo 35 de la Ley 794 de 2003 que regula méas dgilmente la

giecucion de fas providencias judiciales cuando se impone el pago de una suma de dinero por
parte del Juez de la causa reduciendo e! fema a una simple solicitud de ejecucidn,superando asi
fa necesidad de la primera copia con constancia de notificacidn v ejecutdra para proceder a la

ejecuciaon del obligado con fa providencia judicial.”. (Subrayado fuera de texto).

El pago de intereses de mora demuestra la falta de controles en la gestion judicial
de la entidad, que de haber existido, se hubiese atendido el pago oportuno de las
sumas de dinero a que fue condenada, hecho que se reitera, origind el pago de
intereses moratorios; mas aln, en el citade proceso en que fue vencido, el F.V.S.,
actlo como parte demandada y en tal virtud se enterd de todas las actuaciones
ocurridas.

En efecto, el F.V.S., omitié dar cumplimiento a la Ley 87 de 1983, gue ordena que
toda entidad bajo la responsabilidad de sus directivos debe implementar
procedimientos para la ejecucion de los procesos, come uno de los elementes
basicos del sistema de control interno; aunado a que su Decreto Reglamentario
1537 de 2001, senala en sus Articulos 1° y 2° la importancia de la identificacion
de los procesos institucionales y la elaboracion, adopcion y aplicacion de los
manuales de procedimientos para el desarrollo racional de ia gestion de las
entidades y de cada una de sus dependencias.

En el caso de la defensa judicial de la entidad, ella corigina una gestion judicial y
por tanto genera un proceso y unos procedimientos para el cumplimiento de las
sentencias judiciales, conciliaciones o laudos arbitrales, los cuales se deben
acatar oportunamente por su alto impacto econémico en las finanzas de la entidad
en aras de cumplir en oportunidad para minimizar la generacion de intereses
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moratorios, definiendo para ello el a@rea y los responsables de cada una de las
tareas y los tiempos para su ejecucion.

La falta de controles, dio lugar a que el Fondo tuviese que pagar intereses de
mora en cuantia de $17.179.791.51 Micte., suma de dinero que se constituye en
un presunto detrimento al patrimonio publico de la entidad y motivado por dos
situaciones. la sentencia quedd ejecutoriada el 02 de octubre de 2007 y la
comunicacion para su cumplimiento si bien se recibio el 26 de agosto de 2009 solo
se dio efectivamente el 05 de mayo de 2011, cuando tenia plazo para realizarlo
hasta el 07 de octubre de 2009.

Por lo anterior, se debe incluir en el plan de mejoramiento a suscribirse.
3.8 3. Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria y fiscal:

Accion de Nulidad y Restablecimiento del Derecho de caracter laboral instaurada
por et sefior Luis Fernando Panche Chiquiza; el F.V.S., tuvo que atender el pago
de la suma de $18.6 millones Micte.,, cuantia que incluye el valor de las
prestaciones a cuyo pago fue condenada como su indexacion al igual que el pago
de intereses de mora.

Dicha controversia, en consecuencia, dio lugar a dos tipos de pagos. (i} Uno por el
monto de la obligacién a que fue condenada vy (i) el otro relacionado con el pago
de intereses de mora.

Respecto del primero, esto es el monto de las pretensiones a que fue condenada,
si bien existe detrimento al patrimonio publico, las Contralorias carecen de
competencia para iniciar procesos de responsabilidad fiscal, ya que la accién para
obtener su pago, es la de repeticion ante la Jurisdiccién de lo Contencioso
Administrativo, de acuerdo a lo normado en la Ley 878 de 2001, en desarrollo del
Articulo 90 de la Constitucion Politica.

En relacién con el segundo. pago de intereses de mora, la Contraloria tiene
competencia para determinar alcances fiscales sobre los montos reconocidos por
la mora en el pago oportuno de las sentencias proferidas por la jurisdiccion.
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Se tiene gue el F.V.S,, fue condenado, mediante Sentencia de Segunda Instancia
proferida por la Subseccion "A" de la Seccion Segunda de la Sala de Io
Contencioso Administrativo del Consejo de Estado, de fecha 22 de mayo de 2008
— Consejero Ponente doctor Jaime Moreno Garcia; decision proferida a favor del
sefior Luis Fernando Panche Chiquiza; fallo al que debid de dar cumplimiento en
el término sefialado por los Articulos 176 y 177 del C.C A_; dicho fallo fue objeto de
aclaracién a través de Sentencia Aclaratoria del 02 de abril de 2009, quedando por
consiguiente ejecutoriado el dia 19 de mayo de 2009,

Mediante Oficio No. 0769 de! 08 de marzo de 2010 recibido en el Fondo el 25 del
mismo mes y ano, el Secretario de la Seccidn Segunda del Consejo de Estado
remite al Director del F.V. 5., copia de la sentencia como de su aclaracién, para los
fines indicados en el Articulo 173 del C.C.A.

En este orden y de acuerdo a los hechos probatorios, se establece que la
Sentencia quedd ejecutoriada el 19 de mayo de 2009 y le fue comunicada al
F.V.S. el 08 de marzo de 2010, esto es ocho (8) meses después de proferida, en
consecuencia la entidad tenia treinta (30) dias habiles a partir de ésta ultima
fecha, de su comunicacion, para dar estricto cumplimiento a ella, es decir, que el
pago debié de efectuarse a mas tardar el dia 22 de abril de 2010, no obstante, tan
solo hasta el 09 de mayo de 2011, dio cabal cumplimiento a la decision de pago
ordenada en dichos fallos.

Si bien, mediante Resolucion No. 808 del 02 de noviembre de 2010, expedida por
el Gerente del F.V.S,, procede a dar cumplimiento a la sentencia pluricitada en la
gue se concreta el monto a pagar en la suma de $18.6 millones M/cte., el que
incluye las prestaciones sociales junto con su indexacion al igual que la orden de
pagar por ‘intereses moratorios es de... $3.287.020... liguidados sobre un capital de..
§16.275.853... a razon de 408 dias..."; decisidn gque afectd el rubro de sentencia
judiciales del presupuesto de la entidad expidiéndose el Certificade de
Disponibilidad Presupuestal No. 2453 del 25 de octubre de 2010 e igualmente la
Orden de Pago No. 2325 Vigencia 2011, de fecha 09 de mayo de 2011,

Segln documento de fecha 22 de octubre de 2010 y firmado por la Subgerente
Administrativa y Financiera, la Tesorera, responsable Area de Presupuesto,
responsable Area de Contabilidad y responsable Area de Talento Humano del
F.V.S., da cuenta gue "Los intereses moratorios se calculardn y liquidarén sobre la base de. .
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($15.257.863)... en dos tiempos: a partir del 19 de mayo de 2009 fecha de ejecutdria de la
sentencia y hasta el 18 de noviembre de 2009, toda vez que de conformidad con ef inciso 6 del
Arifeulo 177 def Codigo Contencioso Administrative el cual determina que cumplidos seis meses
desde la ejecutoria de ia providencia que imponga o liquids una condena o de la que apruebe una
conciliacion, sin que los beneficiarios hayan acudido ante la enlidad responsable para hacerla
efectiva, acompafando la documentacion exigida para el efecto, cesard la causacién de interoses
de todo tipo desde entonces hasta cuando se presentare la solicitud en legal forma; a renglon
seguido el segundo tiempo de liquidacidn de interés va desde ef 20 de abrif de 2010 fecha en que
se presenfa la solicitud formal por parte de los interesados hasta cuando se produzca el pago
calculande dicha fecha para el & de noviembre de 2010, interés que cormesponde a 377 dias.

De conformidad con lo establecido en la Resolucion 1920 del 30 de septiembre de 2010, expedida
por la Superintendencia Financiera de Colombia certifica que el interés bancario corriente, para el
parfodo comprendido entre el 1 de ochibre af 31 de diciembre de 2010 es del 14.21% efective
anual; asi las cosas el interés moratorio de conformidad con lo establecide en el Articulo 884 de!
Codigo de Comercic es de 1 }: veces aquel, esto es, el 21.31% efectivo anual,

Fara hallar el valor del interés a pagar por concepto de 377 dias sobre un capital de...
($15.257.863)... se obliene la tasa diaria a lravés del simulador de conversion de tasas de la
Superfinanciera el cual arroja un guarismo diario de 0.0529% sobre una lasa efectiva anual de
27.31% efective anual, arrgjando fa liquidacidn de interés moratorios por valor de. .

($3.046.511.12)..".

Contra la Resclucién No. 808 del 02 de noviembre de 2010 y que da cumplimiento
a la sentencia, la doctora Zully Marcela Camacho Galeano, mediante
comunicacion el 10 de noviembre de 2010, interpone recurso de reposicion el cual
es decidido mediante Resolucién No. 987 del 02 de diciembre de 2010,
confirmando integramente el acto recurrido, salvo que extendio el lapso de la mora
a 408 dias, soportado para ello en la Sentencia C-188 de 1999, de la Corte
Constitucional.

De ofro lado, mediante Resolucion No. 250 del 03 de mayo de 2011, la Gerencia
del F.V.5., ordena el pago de la sentencia pluricitada, argumentando como razon
de ello que "sf acto contenido en la Resolucidn 987 del 2 de diciembre de 2010 sélo quedd en
firme hasta e/ 17 de enero de 2011, toda vez que la apoderada del actor no comparecié a
notificarse personalmente, dicha nolificacién se surtid por edicto, motivo por el cual la cuenta
fenecio en la vigencia 2010. Para pagar la sentencia... se ha dispuesto en la presente vigencia el

Certificado de Disponibilidad Presupuestal 1633 del 3 de mayo de 2001...",

De su analisis surgen dos situaciones: (1) El F.V.8., concurrié al proceso y por
ende conocio todas las actuaciones procesales ocurridas, incluida la providencia
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del 02 de abril de 2008, proferida por el ad-quem y mediante la cual se aclaro la
sentencia y como tal no le fue ajeno el conocimiento que el fallo proferido quedo
ejecutdriado el 19 de mayo de 2009. (2) El Secretario de la Seccion Segunda del
Consejo de Estado, mediante comunicacién radicada en el Fondo el 25 de marzo
de 2010, envid copia de las decisiones judiciales para su cumplimiento conforme a
lo previsto en el Articulo 173 del C.C A., que armoniza con el deber sefialado en el
Articulo 176 ibidem, respecto de la ejecucion de las sentencias.

Es evidente que el F.V.S5., omitié dar cumplimiento al pago de los emolumentos
dentro del término de los treinta (30) dias siguientes al recibo de la comunicacion,
proveniente de la Secretaria de la Seccion Segunda del Consejo de Estado, la
cual se dio mediante Oficio No. 0769 del 08 de marzo de 2010 y recibido en el
Fondo el 25 de marzo de 2010; por tanto el término corrid entre el 26 de marzo de
2010, al 22 de abril de dicha anualidad, en tanto que su pago se atendié hasta el
08 de mayo de 2011, fecha en |la que se expidié la Orden de Pago Neo. 2325, en
cumplimiento de las Resoluciones. 808 del 02 de noviembre de 2010, 987 del 02
de diciembre de 2010 y 250 del 03 de mayo de 2011, expedida por la Gerencia del
F.V.S., no obstante, que el fallo quedd ejecutoriado el 19 de mayo de 2009
Resoluciones gue fueron firmadas por el Gerente del Fondo.

En este orden, se esta ante una evidente omision de dar cumplimiento a lo
dispuesto en la mencionada sentencia, omisién que conllevé a que el FV.5. se
viese avocada a pagar intereses de mora en cuantia total de $3.297.020 M/cte.,
los gue se liquidaron sobre un capital de $15.275.863 M/cte. teniéndose como
tiempo de mora 408 dias y al cual se le aplicé la tasa diaria de 0.0529% ,sobre
una tasa efectiva anual del 21.31%.

Dicha omisién demuestra que el F.V.S. desconoci6 el imperativo normativo, al no
haber dispuesto oportunamente de los recursos para atender las contingencias del
proceso.

La condicion acredita que el Fondo de Vigilancia y Seguridad - F.V.S. se sustrajo
del cumplimiento de su deber de hacer seguimiento al pago oportuno de la
condena que le fue impuesta, omitiendo el deber legal de dar cumplimiento una
vez esta quedo ejecutdriada: 19 de mayo de 2009 y no esperar a que el Consejo
de Estado comunicara la decision y mas aln reiterar la demora una vez éste le
comunict en oficio recibido el 25 de marzo de 2010, para atender su pago.
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En este orden, se omitieron los Articulos 6° y 209 de la Constitucion Palitica:
Articulos 176 y 177 del C.C.A., Articulos 115, 302 al 314, 321, 331 al 339, 354,
370, 371, 376, 392 al 395, 420, 488 al 4986, entre otros del Codigo de
Procedimiento Civil, Articulo 33 del Decreto Distrital 714 de 1996 — Estatuto
Organico de Presupuesto del D.C.; Decreto 768 de 1993, modificado por el
Decreto 1328 de 1994, por el cual se reglamenta el Articulo 2° Literal F) del
Decreto 2112 de 1992; Articulo 16 de la Ley 38 de 1989; Decreto 818 de 1094,
modificado por el Decreto 2841 de 1994, por el cual se modifica y adiciona el
Decreto 768 del 23 de abril de 1993; Articulo 26 del Decreto Distrital 854 de 2001
adicionado por el Decreto Distrital 311 de 2002 modificado por el Articulo 1° del
Decreto 118 de 2005; Decreto Distrital 203 de 2005 “Por el cual se efectian unas
delegaciones y asignaciones en materia de representacion legal, administrativa,
judicial y extrajudicial del Distrito Capital y se dictan otras disposiciones en la
materia: Articulo 2° Paragrafo 2°, Articulo 10 Numeral 8° y Articulo 9°.

De otro lado desconocid la Circular 029 del 24 de agosto de 2006, del Secretario
General de la Alcaldia Mayor de Bogota D.C., que establece el procedimiento para
el pago de sentencias judiciales adversas al Distrito Capital, en ellas precisa que

“cuando es favorable a la conlraparte del Distrito no le es entregada con las citadas formalidades a
nuestros apoderados, razdn por la cual se dilala ef proceso de pago y cumplimiento de la misma,
incrementandose los inlereses y la cuantia de la condena (.. ).

De otra parte, es del caso reseflar que el requisifo de la primera copia con constancia de
notificacién y ejecutdria se encuenira establecido en los Decretos Nacionales 768 de 1993 y 818 de
1994, que regulan el pago de sentencias a cargo de la Nacidn.

Aunado a lo anterior, la expedicion de la prirmara copia con constancia de nofificacion y efecutania,
en ocasiones, se lardaba muche, debida a la carga laboral de la Rama Judicial,

En este escenario encontramos que las consecuencias mas desfavorables las tenfa que soportar e
Distrifo al incrementarse innecesariamenta la cuantia de sus obligaciones judiciales.

No obstante lo antes seftalado, debe anofarse gue si el interesado, requerido por la entidad a
preseniar la primera copia con consfancia de notificacidén y ejecultdria, ric la presentara en el
término de & meses siguientas a la ejecuidna de la senfencia, se suspende la causacidn de
intereses a cargo de la entidad piblica, confarme lo dispone el inciso 6 del Articulo 177 del Cédigo
Confencioso Adminisirativo, modificado por el Articulo 60 de la Ley 446 de 1998
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Asl las cosas. al terming de un analisis que se enriguecid con fas consultas elevadas por fos
ciudadancs, fa Direccion Juridica de Macienda y la Direccitn Administrativa y Financiera del
Concejo de Bogotd, D.C., tenemos el gusio de remitiries, anexo a la presenfe Circular, una copia
de fa Resolucion 381 del 29 de diciembre de 2005, por la cual se adopla ef proceso y los
procedimientos para el Cumpiimiento de Sentencias Judiciales, Concifiaciones o Laudos Arbitrales
para la Secrefaria General de Ia Alcaldia Mayor de Bogota, D.C.

Lo inferesante de eslte nuevo procedimiento €8s gue propone como alternativa pars el pago de la
senlencia, en caso de gue el beneficiaro no llene todos los requisitos legales, enire ellos_entregar

la_primera copia con constancia de nolificacién v ejecutéria gue los dineros relativos al pago se
consignen & drdenes del respectivo despacho judiciall en un muy corfo plazo, 30 dias, luego de fa

giecutdna de la sentencia respectiva,

Con el citado procedimiento consideramos que se disminuird fa causacién de intereses moratorios
¥ quedaran los soportes, del pago y de la difigencia de la Administracién para ef pago, en el
respectivo despacho judicial

De olra parte, el nuevo procedimiento es armonico con lo previsto en el Articulo 335 del C.P.C." el
cual fue modificado por ef Adicufo 35 de la ley 7894 de 2003 gue regula mds agiments ia
gfecucion de las providencias judiciales cuando se impone el pago de una suma de dingro por

parte del Juez de la causa, reduciendo gl terma a una simple solicitud de ejecucidn, superando asi
fa_necesidad de la primera copia con constancia de notificacion v efecutdria para proceder a la

ejecuctén del obligado con la providencia judicial. ", (Subrayado fuera de texto).

El pago de intereses de mora demuestra la falta de controles en la gestion judicial
de la entidad que de haber existido se hubiese atendido el pago oportuno de las
sumas de dinero a que fuera condenada, hecho que se reitera, origind el pago de
intereses moratorios; mas aln que en el citado proceso en que fue vencido, el
F.V.S., actio como parte demandada y en tal virtud se enteré de todas las
actuaciones ocurridas.

En efecto, el F.V.S., omitié dar cumplimiento a la Ley 87 de 1993, que ordena a
toda entidad, bajo la responsabilidad de sus directivos debe implementar
procedimientos para la ejecucion de los procesos, como uno de los elementos
basicos del sistema de control interno;, aunado a que su Decreto Reglamentario
1537 de 2001 sefiala en sus Articulos 1° y 2°, la importancia de la identificacion de
los procesos institucionales y la elaboracién, adopcién y aplicacion de los
manuales de procedimientos para el desarrolio racional de la gestion de las
entidades y de cada una de sus dependencias.
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En el caso de |a defensa judicial de |la entidad, ella origina una gestién judicial y
por tanto genera un proceso y unos procedimientos para el cumplimiento de las
sentencias judiciales, conciliaciones o laudos arbitrales, los cuales se deben
acatar oportunamente por su alto impacto econémico en las finanzas de la entidad
en aras de cumplir en oportunidad para minimizar la generacion de intereses
moratorios, definiendo para ello el area y los responsables de cada una de las
tareas y los tiempos para su ejecucion.

La falta de controles, dio lugar a que el Fondo tuviese que pagar intereses de
mora en cuantia de $3.046.511.12 M/cte., suma de dinero que se constituye en un
presunto detnmento al patnmonio pidblico de la entidad y motivado por dos
situaciones. la sentencia quedd ejecutoriada el 19 de mayo de 2009 y la
comunicacion para su cumplimiento si bien se recibié el 25 de marzo de 2010, solo
se dio efectivamente el pago el 09 de mayo de 2011, segin la Orden de Pago No.
2325 de igual fecha.

De otro lado, se infiere presunta trasgresion del Estatuio Unico Disciplinario, ya
que se omitid el deber previsto en Numeral 1° del Articulo 34 de la Ley 734 de
2001, incurriendo por tanto en una posible falta gravisima al tenor del Numeral 24
del Articulo 48 de la citada Ley e igualmente del Articulo 176 del C.C A.; omitiendo
a su vez lo previsto en el Articulo 209 de |la Constitucién Politica de Colombia, en
consonancia con los Articulos 2° y 6° ibidem, que imponen las responsabilidades y
el actuar de los funcionarios publicos frente a la gestion publica encomendada y
que exigen cuidado especial y riguroso en la administracion de los dineros
publicos.

Por lo anterior, se debe incluir en el plan de mejoramiento a suscribirse,
3.10. PARTICIPACION CIUDADANA.

Se procedid a evaluar el componente de Participacion Ciudadana del F V.S,
durante la vigencia 2011, teniendo en cuenta para ello el listado suministrado por
la entidad respecto los PQR’s recibidos y atendidos durante la vigencia 2011 y
cuyos consolidados fueron remitidos a esta Contraloria en el formato respectivo a
través del aplicativo SIVICOF, en la rendicion de la cuenta, del cual se discierne
que en dicho lapso se registré el tramite de 103 peticiones, quejas y reclamos. Se
selecciond una muestra de 27 casos, gue corresponde al 28% del total de los
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resueltos, como se indica mas adelante en los cuadros que forman parte de este
Informe; PQR’s que se encuentran reglamentados en las Resoluciones Nos.: 152
y 155 de 2008 mediante las cuales se adopto el procedimiento y reglamentd su
tramite.

El FV.S. vincula a la ciudadania a través de la Linea Telefonica 123, su pagina
Web y la Oficina de Parlicipacion, que atiende todas las peticiones ademas de
tener una linea telefénica habilitada para atencién a la ciudadania; 282 82 75, por
tanto la comunidad cuenta con mecanismos para presentar sus inquietudes ante la
Entidad, ademas de las citadas, con buzdn de sugerencias, atencién
personalizada, pagina Web; www.fvs.gov.co link "Sugerencias” y Pagina Web:
www.alcaldiabogota.gov.co link "Quejas y soluciones”, para la intervencion de los
ciudadanos en la formacion, ejecucion, control y evaluacion de la gestion publica.

Asi mismo, el FV.S., suministra informacién sobre resultados o productos
obtenidos en la gestion de la entidad a través de la Secretaria de Gobiermno y la
Alcaldia Mayor de Bogota,

CUADRO 46
MUESTRA PQRs
Fondo de Vigilancia y Seguridad Vigencia 2011
ARNO 2011 SOLICITUD | DERECHOS E
MES INFORMAC DE QUEJAS TOTAL MUESTRA
IOM PETICION
Enero i (216 1 7 2
Febrero 2 2
Marzo {2)8 2 10 | 2
Abril 1 {2)6 1 B | 2
Mayo 2 {2)8 10 2
Jurnio 3 {216 ' g z
Jula 1 {210 1] 12 3
| Agosto 2)6 1 7 2
Sepliembre 1 {4112 {1)3 16 | 5
Cictubre 2 2 4
Moviembra 3 (14 T 1
Diciembre 1 (26 {14 11 | 3
TOTAL 14 76 13 103 | 23

Fuante: Informacién reportada por el FAV.S.
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CUADRO 47
PQRs SELECCIONADOS
Fondo de Vigilancia y Seguridad Vigencia 2011

[ Tipa de accién, numero y fecha de presentacion, fecha de respuesta:

| Paticién Junta de Acchon Comunal Barro Garcés Navas. Derecho de peticién dirigido al Alcalde Mayor v trasladado

' Peticién de fos Habltania‘s de IE:S harrnos "u’1la Mely, La Maria v La Espersnze — Localidad de Kennedy v dirgido al
Alcalde Mayor trasladado & Fondo por competenca, 18-01-11. 03-03-11.

Peticién suscrita por el Presidente Junta Accian Comunal Bario Partal de’ Divine = Localidad Usme, Dirgida entre
otros Alcalde Mavor v Alcalde Local Usme. 11-02-11 Alcaldia Mayor, 24-02-11

Peticiones copropistarias Conjunts Residencial Tores de Valencia. Ding<do al Alcakde Mayor, 18 02-11. 160311,

Peticon comunidad Barrics circunvecines de Cudadela San Barnarding 1l = Localidsd de Bosa. Dirigido ai Alcaide
Mayor. 01-03-2011 Responde 13-03-11.

Peticion del Representante Legal de la Fundacion Abood Shaio. Dirigida entre otros al Alcalde Mayor y Alcalde
Local Suba, 14-03-11. Responde & 23-03-11.

Solicitu respuesia suscrita por la Jefe Administrativa MEBOG al Asesor Contrel Disciplinario del V.S, Radicado el
12-04-2011

Petician “andnimma”, via email. 31-53-11, Se 'raspunde el 10-05-11, Se reilera respuesfa el 03-08-11 después de
| agoladas la investgaciones del caso con 1as areas comprometidas.

Paticién via email de Carles Hojas Iriare. 28-04-10 la cual reitera el 31-03-11. Responds el 05-04-11.

“Peticién de la Fundacién Comuntaria Lideres en Accidn — Fundacom Lida. Radicada el 08-C4-11, Responde al 25-
f4-11.

_Petiu:'.i&n di Kalharing Torres Bareto. Radicada el GME-1 1. Regponde via emall el 18-05-11.

Peticidn Gloria Rozo y Gladys Pérez. Radicado Ncaldna Mayar gl 1|}=G|5 11 Responde el 1B-IE5 11.

Pelicién Junla Atcion Comunal Chiso Sur, Dirgeda al Alzalce Mayor. Radiado 13-08-11.

Petican Junias Accién Comunal Bamo el Refugio v Bamio Portal del Civino. Radicado al Alcalde el 23-06-11
Trastada al Comandante Menog el 07-07-11,

Peticsdn sefior Luis Eduardo Bolivar Ferrucho. Digido al Alcaide Mayor el 01-07-11 Respondido 18-07-11,

Quejs de la comunidad Barmo Ramajal — Localidad de San Crstobal Radicado 05-08-11 Mo hay fecha de
respuesta

Petician Comunidad del Bardo Danublo Azul — Localidad de Bosa. Dingido al Alcalde Mayar el 153-08-11. Responda
el 09-08-11.

F'erti:n!m de José Edson Pineda, radlcada el 09-08-11. Responde el 20-10- "1

Peticiin de los vacines de los barrios Ciaya Herrera y Garﬂemnﬂ 2 la Alzaldia Ma:w:-r Radl-ldu el 10-10-11.
Respondido el 28-10-11.

Peticién de Laura Mogallon Radicado el 26-10-11. Respondido &) 02-12-11.

Peticon de Luis Honesto, via email Radicada el 24-11-11. Mo obra fecha de respuesta por email,

Pelicitn del Centro Comercial Diver Plaza a 1a Alcaldia Mayor_ Radicado el 01-11-11_Respondide el 06-12-11
Peticidn de Conaltur a la Alcaldia Mayor. Radicado el 21-11-11, Respondido ef 09-12-11,

Psticion Terminal de Transportes S A del 08-12-11. Respondida el 13-12-11,

Peticidn comunidad académica del Sena de la Calle 13 con Avenida Caracas a '@ Alcaldia Mayor Radicado el 13-
12-17. Respondidg el 23-12-11,

Fuenle: informacidn procasada por el Equipo Auditor.
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3.10.1 Hallazgo Administrativo

En relacion con los PQR's antes relacionados y a partir de la muestra
seleccionada, se constato que la paginacion de las seis (6) carpetas esta a lapiz;
no existe una numeracién consecutiva en cada uno de los derechos de peticion,
quejas o reclamos revisados; en algunos casos en que se denuncia posible
occurrencia de conductas delictivas, no se comid traslado a los competentes, sino
que inquiere al peticionario para que de traslado de las situaciones afirmadas a los
entes correspondientes.

De lo expuesto anteriormente, se evidencia que la Oficina de Control Interno no ha
heche seguimiento a los archivos documentales de las PQR’s como a las
respuestas emitidas en atencion a ellas.

Los PQR’s auditados se relacionan con la misidén de la entidad; el 90% de ellos
corresponden a solicitudes de instalaciones de Comandos de Atencién Inmediata
— CAl's fijos o moviles, al igual que camaras de vigilancia, por lo que se da
traslado a las Alcaldias Locales y a los Comandos de Policia de cada localidad
para que realicen los estudios de viabilidad.

Se evidencian fallas de Control Interno en el FV.S_, por no hacer seguimiento al
proceso de recepcion, tramite y respuesta de los derechos de peticion, quejas y
reclamos recibidos, hecho que se demuestra con la desorganizacién documental
de los soportes que reposan en &l area de Atencion al Usuario.

Lo anterior incumple lo establecido en el Articulo12 de la Ley B7 de 1993, en
especial las contempladas en los Literales b como en la parte inicial del Inciso 2°
del Articulo 76 de la Ley 1474 del 12 de julio 2011, vigente para los PQR's
recibidos después de esa fecha.

Lo anterior ocurre por falta de seguimiento y controles a los PQR's recibidos en la
entidad durante la vigencia fiscal 2011.

En algunos casos la respuesta emitida al petente, no responde a las inquietudes
manifestadas en sus peticiones.
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CUADRO 48 .
INSUMOS DE AUDITORIA:
Fondo de Vigilancia y Seguridad Vigencia 2011

Tipo de accion, nimero y fecha de presentacion, fecha de respuesta:

Peticién — Queja: Cecilia Mudoz, radicada el 24-11-10 No. 2010ER16592; contestada el 14 enero
de 2011,

Peticion - Queja: José Uriel Sepulveda Riano - Presidente JAC Portal del Diving Nifo, radicada el
05-02-11 No. 2011ER1726

Peticion — Queja: Andnimo, radicado el 09-06-11 No. 2011ER7873: contestada el 30-06-11.

Peticidn — Queja; Andnimeo, radicado el 08-068-11 No. 2011ER7874; contestado el 14-06-11.

Peticion — Quejar Francesco Ambrosi Filardi, Gerente General Metrovivienda Gonsorcio Metro VI,
radicado 27-01-09 No. 2008ERT15. No se conoce respuesta puntual.

Petician — CGueja: Fundacion para el Desarrolle Integral Comunitario de Colombia "FUNDICOCT,
Mario Gilberto Chavez radicado 11-09-09 No. 2008ER12032. Respondido el 18-09-08.

Peticidn de Javier Alonso Lastra Fuscaldo.

Fuente: Informacién procesada por el Equipo Auditor.
Por lo anterior, se debe incluir en el plan de mejoramiento a suscribirse.
3.10.2 Hallazgo Administrativo

Se solicitd a la Administracion informacion detallada de las respuestas emitidas
con ocasion de los derechos de peticion antes relacionados; la cual fue enviada
mediante oficios recibidos el 06 de febrero y el 068 de marzo de 2012,
respectivamente, por el Asesor de Gerencia con funciones de Control Interno
quien consolidd fa informacion remitida por la Asesora de Gerencia con funciones
de Control Disciplinario, en la misma fecha.

Los soportes remitidos no fueron completos ya que en el caso de la peticion de
Francesco Ambrosi Filardi, Gerente General Metrovivienda Consorcio Metro VI,
no se allegd la respuesta emitida a su solicitud, lo que denota un descontrol tanto
por la oficina encargada de acopiar los documentos como de la oficina de hacerle
seguimiento a sus respuestas.

Respeto a la peticion radicada por el sefior Javier Alonso Lastra Fuscaldo —
Contralor Delegado Sector Defensa, Justicia y Seguridad de la Contraloria
General de la Republica, relacionada con presuntas irregularidades en el proceso
de seleccion de interventoria CM-30-F.V.5.-2010 ClA-2010-009 del FV.5, no
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obstante que fue solicitada por oficio del 1° de febrero de 2012, en su respuesta el
area de Control Interno omite referirse a élla tanto en su comunicacion del 06 de
febrero de 2012, como en la del 06 de marzo del mismo afio.

Se evidencian fallas de Control Interno en el F.V.S.., al no hacer seguimiento al
proceso de recepcion, tramite y contestacion de los derechos de peticion, quejas y
reclamos recibidos, hecho que se demuestra con la desorganizacién documental
de los soportes que reposa en el area encargada de los PQR's en dicha entidad.

Lo anterior incumple lo establecido en el Articulo12 de la Ley 87 de 1993, en
especial las contempladas en los Literales b como en la parte inicial del Inciso 2°
del Articulo 76 de la Ley 1474 del 12 de julic 2011, vigente para los PQR's
recibidos después de esa fecha.

Lo anterior ocurre por falta de seguimiento y controles a los PQR's anteriormente
relacionados.

Se desconoce el alcance dado a la peticion — Queja: Francesco Ambrosi Filardi,
Gerente General - Metrovivienda Consorcio Metro VI, radicado del 27-01-09 bajo
el No. 2009ER715, que trata de ila devolucion de un tributo; de otro lado no
reportaron informacion respecto del derecho de peticion radicado por el sefor
Javier Alonso Lastra Fuscaldo - Contralor Delegado Sector Defensa, Justicia y
Seguridad de la Contraloria General de |la Republica, relacionada con presuntas
irregularidades en el proceso de seleccion de interventoria CM-30-F V.S.-2010
CIA-2010-009 del F V.S.

Por lo anterior, se debe incluir en el plan de mejoramiento a suscribirse.

3.11 SEGUIMIENTO A FUNCIONES DE  ADVERTENCIA  Y/O
PRONUNCIAMIENTOS

Este ente de control hizo seguimiento a los siguientes pronunciamientos vy
controles de advertencia;
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3.11.1 Controles de Advertencia Abiertos.

3.11.1.1 Contrato de Comodato 007 de 1997 Fondo Rotatoric del Concejo de
Bogota.

Se evidencia que no se ha hecho por parte de la Entidad un verdadero
seguimiento a fin de tomar |los correctivos del caso en aras de dar solucién a la
advertencia realizada por la Contraloria de Bogota D.C., por lo que se mantendra
el Control de Advertencia, maxime que la Resolucién del F.V.S. No. 321 de 2008
(29 de diciembre de 2008} dispone la vigencia del Contrato de Comodato No. 007
de 1997 hasta que el Departamento Control Comercio de Armas, Municiones y

Explosivas DCCA — INDUMIL, “certifique que e F.V.S se encuentra a paz y salvo por todo
concepto con esa entidad y no existe sancién impuesta por la mora en la legalizacion de los hurtos

y decomisos.”; situacion que a la fecha no se ha extendido, por lo que la alerta fiscal
debe continuar para hacer seguimiento posterior, requiriendo a la entidad proceda
a que se de efectivo cumplimiento a lo sefialado en dicha resolucion y precaver asi
posibles acciones en contra de ellas por el uso que personas desconocidas le den
a las armas que no estan hoy en su poder.

311.1.2. Convenio Interadministrativo No. 2703 de 2005 — Fondo Rotatorio de
la Policia - FORPO,

De acuerdo al reporte documental remitido por el sujeto de control a este Grupo de
Auditoria, se tiene que las acciones adelantadas no tienen ningln resultado, ya
que de acuerdo al texto del Control de Advertencia, ésta no ha precisado si los
equipos objeto del Contrato de Compraventa No. 211 el 28 de diciembre de 2006
suscritc entre el FORPO con la firma Eagle Commercial S.A. entraron en
funcionamiento.

En este orden, se evidencia que no se ha hecho por parte de la Entidad un
verdadero seguimiento a fin de tomar los correctivos del caso en aras de dar
solucion a las advertencias formuladas por la Contraloria de Bogota D. C., por lo
que es dable mantener abierta |a alerta fiscal hasta tanto el F.V.S. determine si los
equipos objeto de dicho Contrato entraron en operacion, cuando y si ain continua
en operacion.
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3.11.1.3 Licitacion Publica No. LP-09 de 2010 — Sistema integrado de video-
vigilancia.

De acuerdo al reporte documental remitido en consonancia con la respuesta
emitida por el F.V.S., al Control de Advertencia, se encuentra que los fundamentos
que sostiene la respuesta emitida no son claros, por lo tanto continua abierta la
Advertencia Fiscal, ademés que el Contrato 620 de 2010, se encuentra en
gjecucion. De ahi que se continue con el seguimiento a la Alerta Fiscal, mas aun
que los aspectos cuestionados son eminentemente técnicos por lo que se requiere
el acompainamiento de expertos para verificar la validez de los argumentos tanto
del F.V.5., como de la Contraloria respecto del proceso licitatorio.

3.11.2. Seguimiento a Pranunciamientos.

3.11.2.1 Deficiencias administrativas que inciden en el buen funcionamiento del
Plan de Cuadrantes en Bogota D.C., publicado en |a pagina web con el radicado
201182755 de agosto 02 de 2011.

En comunicacién del 20 de abril de 2012, el area de Medios de Transporte, reporta
al Asesor de Gerencia con Funciones de Control Interno que el Plan Cuadrantes
es un programa disefiade y desarrollado por la Policia Nacional y en Distrito
Capital fue implementado por la Policia Metropolitana, razon por la cual el FV.S.
no tiene ingerencia alguna en su desarrollo e implementacion, distinta a la de
apoyar a la MEBOG “con el suminisiro de bienes y servicios de acuerdo a los requerimientos y
presupuesio disponible, como ef pamque automotor requerido y es fa Policla Mstropolitana quien lo
asigna a fas diferentes estaciones de acuerdo a sus necesidades.” (folios 199 y 200 ibidem).

Seguimiento

Mediante comunicacion del 06 de febrero de 2012, el Asesor de Gerencia con
funciones de Control Interno, informa que el citado pronunciamiento “nunca fueran
notificados & esta entidad.”.

No obstante la informacion reportada, se precisa que el Plan Cuadrantes en el
Distrito Capital, es una proyeccion del "Plan Nacional de Vigilancia Comunitaria

177

Cra, 32A Mo, 264 - 10
FBX 3358883



.

CONTRALORIA

DF BOGOTA DL

“Por un control fiscal efectivo y transparente”

por Cuadrantes” disefiado y puesto en operacion por ta Direccion Nacional de la
Policia, teniendo por objeto acercar a la Policia con la comunidad, en aras de
contrarrestar la delincuencia como sus organizaciones criminales, buscando con
ello asegurar la convivencia y el mantenimiento de la seguridad en una
determinada zona o cuadrante, mediante la reaccién inmediata; esto es, que el
personal uniformado actué rapida, eficiente y confiablemente a través del
conocimiento del respectivo sector.

En este orden, los cuadrantes estan disefiados a nivel de prevencion, disuasion y
reaccion, por lo que a nivel del Distrito Capital su puesta en operacion dependeria
del Comando de [a Policia Metropolitana en coordinacion con la Direccion
Nacional de la Policia y la Alcaldia Mayor, sin que para ello el F.V.S., tenga
ingerencia alguna, pues el Acuerdo No. 003, de marzo 26 de 2007, de |la Junta

Directiva del Fondo de Vigilancia y Seguridad, “Por ef cual se determina el objeto, Ja
estructura organizacional y las funciones del Fondo de Vigilancia y Seguridad de Bogold, D.C, -
F.V.5.- y se dictan ofras disposiciones.”, en su Articulo 1°, del Objeto, discierne: “"Con
cargo a los recursos def Fondo de Vigilancia y Segundad de Bogota, D.C., -F V. 5.- se adguiniran
bienes y servicios que las auwtoridades competentes requieran para garantizar la seguridad y la

proteccion de todos fos habitantes del Distrito Capital.”, disposicién que se entrelaza con el
Paragrafo 1° del Articuio 3° del Acuerdo Distrital No. 28 de 1992 (diciembre 4), en

cuanto ordena que: "Las adquisiciones destinadas al Departamento de Policla Metropolitana
de Santa Fe de Bogotd deben corresponder a /as especificaciones, niveles fécnicos, canfidades y

referencias indicadas por el comando respectiva, o aprobadas previamente por 61,
disposiciones que se encuentran vigentes pues no han sido ni derogadas ni
modificadas, mas aun, el Paragrafo 2° del Articulo 52 Acuerdo Distrital 257 del 30
de noviembre de 2006 que dispone que el Gobierno Distrital establecera la planta
de personal F.V.S., su estructura organizacional y las funciones de sus
dependencias,

3.11.3. CUMPLIMIENTO SENTENCIA C-614 de 2009, de la Corte Constitucional.

Se inquirid y analizd las actuaciones realizadas por el FV.5., a fin de dar
cumplimiento a lo establecido en las Circulares Conjuntas del Ministerio del
Trabajo y el Departamento Administrativo del Servicio Civil en cuanto a reportar la
relacion de funcionarios como de contratistas y supernumerarios, en aras de dar
cumplimiento a lo establecido por la Corte Constitucional en la Sentencia C-614 de
2009, para ello se oficio y se recabo informacion, |la cual reporta las actuaciones
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surtidas en el afio 2011, por lo que se volvid a reiterar en el sentido de solicitar,
qué medidas se van a desarrollar para formalizar la planta de contratistas,
senalando que se espera adelantar los estudios del caso integracion a la planta de
la entidad.

De las respuestas remitidas, se tiene el reporte de los Estudios efectuados para
viabilizar la vinculacién 210 supernumerarios, segln respuesta suministrada a la
Direccion Gobierno de esta Contraloria el 21 de octubre de 2011, bajo radicado
No. 2011EE4144,

En relacion con ello, el Gerente del Fondo, mediante comunicacion recibida en
esta Contraloria el 11 de enero de 2012, sefiala que el 09 de diciembre de 2011,
se reporté al Departamento Administrativo de la Funcion Publica la totalidad de los
cargos existentes, esto es: 27, de los cuales 14 se encuentran provistos mediante
carrera administrativa; 9 son de libre nombramiento y 4 se hayan en vinculacién
provisional.

Remite igualmente al Oficio enviado a la Direccion Gobierno de |la Contraloria de
Bogota, el 21 de octubre de 2011, en el que da cuenta de las “acciones que ha
emprendido fa Entidad para dar cumplimiento a la mencionada sentencia: {...)
efectud un estudio tecnico para la creacion de una planta con empleos de cardcter
temporal o transitorio a través de vinculacién como supemumerarios, estudio que
contemplo 210 empleos de diferentes niveles ocupacionales; una vez desarrollado
todo el estudio técnico... mediante Oficio 20T1EE1727 del 27 de abril de 2011, se
procedié a solicitar ante el Departamento Administrative del Servicio Civil Distrital
conceplo de viabilidad tecnica, el cual una vez surtido fodo el procedimiento se
emitio, mediante oficio 1384 del 9 de mayo de 2011.

Una vez cumplido el anterior requisito, se procedio a trabajar fodo el aspecto
presupuestal para solicitar ante la Direccion Distrital de Presupuesto de la
Secretaria de Hacienda, los recursos pertinentes; sin embargo y dado que el 30 de
junio de 2011 comenzo a regir el periodo de Ley de Garantias que prohibe entre
olros aspectos el modificar la planta de personal, dicho proceso quedé suspendido
hasta tanto cese dicho periodo para continuar con su tramite.”.
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En este orden se encuentra el proceso de terminar con la tercerizacion de
emplecs, mediante la formalizacioén de los mismos a la planta de personal de |a
entidad a través de la figura de "supernumerarios”.

3.11.4. Seguimiento a las Observaciones de Operativos:

La Coordinadora Grupo GAF de la Contraloria de Bogota, mediante Memorando
dirigido a la Direccion Sector Gobierno de este Organo de Control, remite copia del
Informe producto del Operativo 10100-36-11, "con el propdsito... (se) realice el
seguimiento en el proceso auditor a las conclusiones y/o recomendaciones”; en
este orden, mediante comunicacion radicada el 16 de febrero de 2012 se solicito a
la Gerencia del Fondo, se sirva suministrar y remitir la siguiente informacion:

En relacién con las medidas tomadas por el Fondo respecto de las observaciones
producidas en el Informe Operativo CAI-ESTACIONES BOGOTA Vehiculos
enviado por el Grupo GAF de la Contraloria, en trabajos de campo realizados en
agosto de 2011 y en los que se establecid que algunas motos y/o vehiculos
carecen del emblema del Fondo; algunos vehiculos se encuentran en mal estado,
caso de los vehiculos entregados a la Estacion de Policia de Bosa y asignados a
los CAl's de: Brasilia, Villa del Rio, Metro, San José, Antonio Santos, La Estacién,
Laureles, La Libertad y Piamonte; no le ha sido entregadas la tarjetas de
propiedad respecto de algunos vehiculos; mora en el mantenimiento de los
mismaos.

Igualmente, se solicitd la relacién de vehiculos asignados a la MEBOG, indicando
fecha de entrega, estado da cada uno, su ubicacion actual (Estacién de Policia o
CAl, niimero de la poliza de ampare por todo riesgo y compania aseguradora,
seguro obligatorio y compariia aseguradora como de fecha de la revision técnico
mecanica y nombre del Centro de Diagnostico, y estado actual de cada uno.

De acuerdo a las respuestas emitidas se tiene que la entidad ha wvenido
atendiendo tanto el suministro de combustibles como el mantenimiento de los
vehiculos de acuerdo a los Contratos celebrados para tales propoésitos.

3.12 REVISION DE LA CUENTA
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Verificada |a informacidn reportada a través del SIVICOF, en lo relacionado con el
diligenciamiento de los formatos CB-1112-1 a CB-1112-6 de Gestion Ambiental,
que hacen parte de la cuenta de la entidad y presentados a través del SIVICOF,
se encontrd que:

En el Formato 1112-1 PLAN DE ACCION ANUAL INSTITUCIONAL PIGA, las
acciones, metas, estan mal planteadas y/o no guardan relacion entre si, los
indicadores no estan adecuadamente disenados, por tanto, no permiten concretar
su porcentaje de cumplimiento cuando es del caso.

En los demas Formatos 1112-2 a 1112-6, se incluye informacion adicional que no
aplica como es el caso del afic 2009 gue es el afio cero, en cuyo caso es el valor
base de analisis para los affos 2010 y 2011, no debiendo contener valores en la
Meta programada y Meta alcanzada, por que para ello se deberia tener
informacion del 2008.

Asi mismo, las diferencias en el consumo es la resultante de la diferencia de lo
reportado en el afio superior menos el afo inmediatamente anterior, pudiendo ser
una cifra negativa, hecho que reflejaria una accion efectiva en el manejo de los
recursos, sin embargo, se presentan valores negativos que son positivos, o
valores que no se sabe como se dieron, metas diligenciadas como N/A y a su vez
le dan valores en el ultimo afio.

Mediante oficio 1153-66 de marzo 14 de 2012 con radicado en la entidad No.
2012ERS5500 del 14 de marzo de 2012, se solicitd la aclaracion correspondiente,
que en respuesta con Radicado No. 2012EE1002 del 16 de marzo de 2012,
adjuntan los Formatos 1112-1 al 1112-6, cifras que al ser confrontadas con las
registradas en el SIVICOF, presentan diferencias lo que permite precisar que la
informacion reportada es inconsistente, es decir, no es precisa, correcta, veraz y
completa, tal como lo exige la Resolucion Reglamentaria No. 034 del 21 de
diciembre de 2008; por lo sefalado se iniciara un proceso sancionatorio, tal como
se sefiald en el Numeral 3.7 5, de este informe.

De la misma forma, el hecho ya manifestado en el componente Plan de
Mejoramiento, en razén a que a través del SIVICOF, no se consolido en el
Formato CB 0402, el dltimo plan presentado, en el que se debian incluir las
modificaciones acordadas en la mesa de trabajo, con la Contralora Auxiliar
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relacionadas con las observaciones de las auditorias abreviadas realizadas en la
vigencia 2011 y las que venian de vigencias anteriores.
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ANEXOS
ANEXO 1. CUADRO DE HALLAZGOS DETECTADOS Y COMUNICADOS
e . , . . Millones &
TIPO DE HALLAZGO | CANTIDAD VALOR REFERENCIACION
36111, | 36112 | 35113,
35114 | 361156, | 35118,
35118, | 351110 | 351411
351112, | 361113, | 36211,
36251 | 36252 | 3B26.1:
36271 .| 3631, 3651
A 372 3.7.3,
ADMINISTRATIVOS 45 N.A L 08 | BLE
378 379 | 3710
3711, 3712 3713,
3714, 3715 37.16.
3747, 3718 317.19
3.7.20. ara 3.5.1
382 | 383 392
303 3101 3102
372 374, 3786,
CON INCIDENCIA 3.7.8, 3.7.49 3.7.10,
FISCAL 12 ¥hbe s 3712 3716 3717,
37.18 392 393
35119 371, 370
374, 3.7 6. 378
378, 37.10 372
CON INCIDENCIA g —
3.7.13. 714, F
DISCIPLINARIA L NA 3 il
3.7.16. 3717 37.18
3.7.20 3.7.21 3az
393 il
CON INCIDENCIA
PENAL 3 A 3.7.18 3.719 37
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ANEXO 2 PLAN DE MEJORAMIEHTD
{Ver Archivo adjunto en el CD)
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